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OZET

Bankalarin ekonomideki finansal aracilik roliiniin énemi, yetersiz kurumsal
yonetimden  kaynaklanabilecek  giicliikler  karsisinda  yiiksek  derecedeki
hassasiyetleri  ve mudilerin mevduatiun korunmas: gerekmesi nedeniyle,
bankalarda kurumsal yonetim uluslar arast mali sistem igin biiyitk dnem
tasimaktadir. Basel Bankacilik Denetim Komitesi, saglam kurumsal yonetim
uygulamalarimn iilkelerindeki bankalar tarafindan benimsenmesini saglamalari
konusunda bankacilik otoritelerine yardimer olmak igin 1999 yiinda bir rehber
yayumlanugtir. S6z konusu rehber, ayni yil Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
tarafindan, hiikiimetlere kurumsal ydnetim cercevelerini degerlendirmeleri,
gelistirmeleri ve mali piyasa diizenleyicilerine ve katilimcilarina yol géstermeleri
konusunda yardunct olmak icin yayimlanmis olan kurumsal yonetim ilkelerinden
kaynagimi almaktaydi. Degisen ihtiyac ve talepler dogrultusunda OECD 2004
yilinda kurumsal yonetim ilkelerini gozden gecirerek yeniden yayimlanan rehber
dogrultunda Komite 1999 yili rehberini gozden gecirerek 2005 Subat’in da yeniden
yayinladi.

Abstract

Given the important financial intermediation role of banks in an economy, their
high degree of sensitivity to potential difficulties arising from ineffective corporate
governance and the need to safeguard depositors’ funds, corporate governance for
banking organisations is of great importance to the international financial system .
The Basel Conunittee on Banking Supervision published guidance in 1999 to assist
banking supervisors in promoting the adoption of sound corporate governance
practices by banking organisations in their countries This guidance drew from
principles of corporate governance that were published earlier that year by the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) with the
purpose of assisting governments in their efforts to evaluate and improve their
frameworks for corporate governance and to provide guidance for financial market
regulators and participants in financial markets. The OECD published revised
corporate governance principles in 2004. The Committee is publishing revision to
its 1999 guidance. A revised version of the 1999 paper was released for public
consultation in July 2005.

GIRiS

Kurumsal y&netim, bu alandaki ¢alismalarin Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:) tarafindan "bir
Onciisii olarak kabul edilen OECD (Ekonomik girket yoOnetiminde yer alan yonetim kurulu,
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hissedarlar ve diger pay sahipleri arasindaki
iliskiler dizini" olarak tammlanmistir. Bu tanim
dort temel ilke cergevesinde sekillenmektedir.
Bunlar seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk ve
adillik ilkeleridir. Seffaflik ilkesinde ifade edilen,
sirketin finansal performansi, kurumsal yénetimi,
hissedarlik yapisi, is ve faaliyetleri hakkinda
yeterli dogru  bilginin sekilde
aciklanmasidir. Hesap verebilirlik, y®netime
iliskin kural ve sorumluluklarin acik sekilde
tammlanmasi, Sirket hissedar
menfaatlerinin =~ yonetim  kurulu  tarafindan
gozetilmesini ifade etmektedir. Sorumluluk, sirket

zamanh

yonetimi  ve

faaliyeti ve davranislarinin ilgili mevzuata,
toplumsal etik  degerlere uygunlugunun
saglanmasidir.  Adillik, azinhk ve yabanci

hissedarlar dahil olmak iizere hissedar haklarinin
korunmasi olarak ifade edilmektedir.

Banka kurumsal y6netimi acisindan
bakildiginda o©nem daha genis boyutta yer
almaktadir. Finansal sistem giiven {izerine
kuruludur. Finansal sisteme olan giivenin bir
sebeple  kaybolmasi, O©nemli krizlere yol
acmaktadir. Bankalar, finansal sistemin en 6nemli
yapitaglarindan birisidir. Ekonomi i¢inde 6deme
sisteminin énemli bir par¢asi olarak gerek aracilik
faaliyetleri gerekse kredilendirme faaliyetleri
sebebiyle en fazla diizenlemeye ihtiyac duyulan
sektordiir. Son yillarda finansal faaliyetlerin
yapisindaki yasanan degisim ile birlikte para ve
sermaye piyasalanindaki hizmetlerin giderek
karmasiklagmaya baslamasi bankacilik sektoriiniin
is ve faaliyetlerinin izlenmesini giderek zorlag-
tirmaya baglamigtir.

Bankacilikta kurumsal yonetim ile ilgili
diuzenlemeler, sistemde giiveni saglamak tizere
bankalarin karsi karsiya kaldigr risklerin, cesitli

sebeplerle  meydana  gelebilecek  olumsuz
gelismeleri hesaba katarak, belirli standarda
ulagtirilmasi ongormektedir. Bankacilik
sektoriinde yasanan krizlerin nedenleri

incelendiginde, bankalarin karst karsiya sistemik
risklerin yaninda 6nemli 6lciide kétii yonetimden
kaynakladig gozlenmektedir. Bankacilik sektorii
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farkli olarak faaliyetleri sebebiyle daha fazla
menfaat sahibinin etkilendigi sekt6rdiir. Bankalara
mevduatlar1 yatiranlarin ve bankalara kaynak
saglayan uluslar arasi kuruluslarin ve 6z kaynagin
teminini saglayan pay sahiplerinin haklarinin
korunmasi bu anlamda bityitk 6nem tagimaktadir.
Bunun icin bankanin faaliyetlerinin izlenmesi ve
menfaat ve pay sahiplerinin haklarmin korunmas;
biiyitk 6nem tagimaktadir.

Bankacilik sektoriinde kurumsal y6netime
iliskin diizenlemeler diinyada tiim bankacilik
sektoriiniin ortak paydasi haline gelmigtir. Basel
Komite’nin konuya iliskin aciklamis oldugu temel
dokiimanlar™ da kurumsal yénetimin olusturul-
masina iligkin prensipleri icermektedir. Temel
prensipleri, seffaflik, risk yonetimi ve y&netim
kurulunun sorumluluklarim belirlenmesi bankanin
kurumsal degerlerinin bu ydnde olusturulmas:
beklenmektedir.

1. Basel II ve Basel II Yeni Serinaye
Uzlagisimn Ortaya Cikma Siireci

Uluslararas: finansal piyasalarda kiiresel-
lesme olgusu ile finansal islemlerin giderek
karmagik hale gelmesi, hizmet iiretim siirecinde
olan bankalarin karsi karsiya kaldigi risklerin
giderek artmasma neden olmustur. Bu nedenle
sektorii ve mali sistemi olusacak kayiplardan
koruma diisiincesi bagta 6z kaynak biiyiikliigi
olmak iizere temel standartlarinin belirlenmesi
benimsenmistir.

Bu amagla kurulan Isvicre’de kurulan
Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank for
International Settlements) bankacilik alaminda
temel standartlarin belirlendigi otorite kabul
edilmektedir. BIS biinyesinde, ulusal bankacilik
sektorii gOzetim sistemleri arasinda uyum
saglanmasi ve tiim iilkelerin bu ortak sisteme bagli

(1) Eyliil 1997 Faiz Riski Yénetimine fligkin Prensipler, (2)Eylil
1997 Bankacilikta Etkin Denetime ligkin Temel Prensipler. (3)
Eyliil 1998 Bankalarda I¢ Kontrol Sistemlerine Iligkin Prensipler
(4) Eyliil 1998 Banka Seffaflifinin Artirilmasi, (5) Eyliil 1999'
Banka Kurumsal Yonetimi, (6)Haziran 1999 Kredi Riskl
Yénetimine fliskin Prensipler ve (7) Haziran 2004 Basel IL
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kalmasi konusunda ¢aligmalar yapmak iizere 1974
yilinda bir komite kurulmustur. “Basel Komite”
adi verilen teknik calisma grubu tarafindan
baglatilan caligmalar, 1987 yilinda, ABD’yi
temsilen FED kurulu ve diger 11 endiistrilesmis
iilkeler(Belgika, Fransa, Almanya, talya, Japonya,
Hollanda, Isvicre, 1Isveg, Ingiltere . ve
Liitksembourg) Basel Uzlagisi olarak ifade edilen
yeni ortak sermaye standardi agiklandi. Resmi
olarak 1988 yilinda onaylanan yeni gereklilikler
bankalarin sermaye pozisyonlarim tesvik ederek,
diizenleyici kurallar arasindaki esitsizligi asagi
diisiirme amaclanmaktadir.

Ancak Basel I'e gelen elestiriler
dogrultusunda yeniden diizenlemeye gidildi. 2004
yilinda son seklini alan Basel II Sermaye Uzlasist,
Asgari Sermaye Gereksinimi, Asgari Sermayenin
Denetimi ve Piyasa Disiplini olmak {izere iic ana
basliktan  olusmaktadir. Komitenin sermaye
yeterligine ilisin  diizenlemelerin  temelinde
bankanin paydaslarmin beklentilerini karsilayacak
diizeyde bir sermaye yapisinin olusturulmasi
amaclanmaktadir.Genelde risk yonetimi
tekniklerinin gelismesi &zelde de Basel-Il ile
beklenen baglica faydalar sunlardir:

- Bankalarda risk yonetiminin etkinliginin
artmast,

- Bankalarin aracilik fonksiyonlarim1 daha
etkin bicimde yerine getirmesi,

- Bankalarin sermaye diizeylerinin maruz
kaldiklan risklere paralel olmasi,

- Bankalar tarafindan kamuya agiklanacak
bilgiler araciligiyla piyasa disiplininin artmasi,

- Bankalarin  miisterileri ~ konumundaki
sitketlerin  kurumsal yonetisim  yapilarinda
iyilesme

A. Basel II’nin Temel Prensipleri
1. Asgari Sermaye Yeterlilidi

Basel Komite, Yeni Basel Sermaye Uzlasisi
(Basel II) ile bankalarin kars: karsiya bulunduklar
Onemli riskler icin sermaye bulundurulmasi
gerektigi yoniindeki yaklasimu benimsemektedir.

211

Komite, gerek gergeklestirdigi sayisal ¢aligmalar
gerekse de denetim otoritelerinden en O6nemli
riskler olarak kredi ve piyasa riski ile oPerasyonel
riski belirlenmis ve bu riskler icin yasal sermaye
ylkiimliiliigii getirmistir. Komite, diger 6nemli
bankacilik riskleri inceleme ve degerlendirme
faaliyetleri neticesinde ilave sermaye bulundurul-
masinin giindeme gelebilecegini ifade etmektedir.
(Mazibas, 2005: 2) Kurumlarin maruz kaldiklar
piyasa, kredi ve operasyonel riskleri i¢cin minimum
sermaye gerekliliginin hesaplanmasi amaglanmak-
tadir. Sermaye yeterliligi standart rasyosu, asgari
yiizde 8 seviyesinde olmasi kurali benimsenmistir.

Piyasa riskinin hesaplanmasinda Basel-I'e
gore onemli bir degisiklik olmazken, yani standart
yaklagim ve riske maruz deger yaklasimi (VaR)
korunurken, kredi riskinin hesaplanmasinda cok
o6nemli degisiklikler yapilmistir. Kredi riskinin
hesaplanmasi i¢in basit, orta ve gelismis diizeyde
olmak iizere farkli yaklasimlar secenek olarak
sunulmaktadir. Bunlar, Standart Yaklasim
(Standardised = Approach-SA), Basitlestirilmis
Standart Yaklasim (Simplified Standardised
Approach-SSA), Temel icsel Derecelendirme
Yaklagimi (Foundation Internal Ratings Based-
IRB), lleri Diizey Igsel Derecelendirme Yaklagimi
(Advanced IRB)’dir. Benzer sekilde, yeni eklenen
operasyonel risk hesaplamasi; Temel Gosterge
Yaklagimi (Basic Indicator Approach- BIA),
Standart Yaklasim (SA), Alternatif Standart
Yaklasim (ASA) veya Ileri Olciim Yaklasimlan
(Advanced Measurement Approach-AMA) ile
yapilabilecektir(Yayla ve Kaya, 2005: 6).

2. Sermaye Yeterliliginin Denetimi

Bankalarin sermaye durumunun genel risk
profilleri ve stratejileri ile uyumlu olmasini
saglayacak bicimde denetlenmesini ve gerekli
tedbirlerin aliabilmesini amaclamaktadir.
Boylece denetim otoritesi, bir bankanin
sermayesinin riskini karsilamakta yetersiz kalmasi
durumunda erken miidahale edebilecek, gerekli
gordiigiinde bankalardan asgari sermaye yeterliligi
oranindan daha fazla bir sermaye bulundur-
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malarini talep edebilecektir. Denetim otoriteleri,
bankalarin riskleri oraninda sermaye tutmala-
rindan sorumlu olacaklardir (TBB, 2006:7). Ikinci
Yapisal Blok, Pillar-II, ashnda Basel Temel
Ilkelerinde (BCPs) kapsanmis olan
hususlarin  cogunu icermektedir. Ikinci yapisal
blok, bankanin risk yonetimi yaklagiminin
denetim  otoritesinin  incelemesi  siirecini
tamimlamaktadir. Bu blokta, bankaya ve denetci
otoriteye 6zel gorevler yiiklenmektedir. Bankanin
yonetim kuruluna ve yoneticilerine yiiklenen
gorevler sayesinde, i¢c kontrol ve diger kurumsal
yonetisim ilkelerinin giiclendirilmesi hedeflen-
mektedir. kinci yapisal blokta, bir yanda banka
toplam risklere karsi sermaye yeterliligini
degerlendirmekte, difer yanda ise diizenleyici
otorite bankanin risk degerlendirmesini godzden
yapisal blokta hesaplanan
sermayenin Otesinde daha fazla sermayeye gerek
olup olmadigim belirlemektedir. Bankanin, birinci
yapisal blokta kullandify yaklasimlarin dogasina
ve karmasiklifina uygun bir risk degerlen-
dirmesini gerceklestirmesi, ikinci yapisal bloga
tam uyum acisindan oldukca ©Onemlidir. Basel
Komitesi, s6z konusu uyumun saglanabilmesi icin
yol gosterici dort ana ilke belirlemistir. (Yayla ve
Kaya, 2005: 11)

zaten

gecirerek, Dbirinci

3. Piyasa Disiplini

Bir bankanin difer piyasa katihimcilan
tarafindan ~ durumunun  degerlendirilmesinin
saglanmasidir. Bankalar, gerekli tiim bilgileri
zamaninda ve seffaf bir bicimde aciklamakla
yitkiimlii olacak, bdylece piyasa katilimcilarinin
degerlendirmeleri anlam kazanacaktir. Bu tiir
bilgiler, en azindan bankanin finansal durumu ve
performansi, is faaliyetleri, risk profili ve risk
yonetimi faaliyetleri konusunda niceliksel ve
niteliksel detaylar1 icermelidir. Piyasa disiplini
siirecinin saglanmasi, dier prensiplerde oldugu
gibi  gbzetim ve denetim  otoritelerinin
sorumlulugunda olacaktir. Basel Komite, 6zellikle

sermaye oranlari, risk {istlemimi ve sermaye.

yeterliligi hususunda bankalarin saydamligmin
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saglanmasinin piyasa disiplini acgisindan cok
onemli oldugunu belirtmektedir. | Bankalarin
finansal bilgilerinin zamaninda ve giivenilir bir
sekilde kamuya aciklanmasi, piyasa oyuncularina
banka faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin icerdigi
riskleri de@erlendirme ve buna uygun tepki
gosterme imkan1 vererek piyasa disiplinini
gelistirecektir. Bu uygulama, bankalan ihtiyatli bir
sekilde davranmaya iterek finansal
saglanmasina yardimci olacaktir. Kamuyu yeterlj
bicimde bilgilendirmeye dayali piyasa disiplini,
bankalann saglam risk yonetim sistemleri ve
uygulamalarim  siirdiirme konusunda  tesvik
etmeye yonelik denetim cabalarinin etkili bir
tamamlayicisidir. -

istikrarin

II. Bankalarda
Genel Bakis

Kurumsal Yonetime

A. Kurumsal Yonetim Kavrami

1980°1i yillarda ivime kazanan kiiresellesme
olgusu ve finans sektoriinde degisimi gerekli
kilmis ve kamunun ekonomik gelisme siirecindeki
rolii yeniden sekillenmistir. Yeni donemde
kamunun ekonomik geligme siirecini dogrudan
yonlendirmesi  yerine  kural koyucu ve
gozetleyici/denetleyici rolii 6n plana cikmustir.
Firmalarin serbest rekabet ortaminda faaliyet
gostermeleri durumunda ekonomik  bilylime
hizinin daha yiiksek olacag ©n goriilmiistiir.
Piyasa ekonomisinin “kurumsallagmanin™ esas
oldugu dénemde 6ne ¢ikan kavramlardan birisini
“Kurumsal Yonetim” Corporate (Governance,
olusturmaktadir.(Saygili, 2003:39) Son yillarda
daha fazla tartisilmaya baslayan kurumsal yonetim
kavraminin temelinde mikro diizeyde isletmeler
bazinda saflanacak kurumsal yapmm ekonomik
kalkinma ve piyasa disiplinimi tesvik etmesi
gosterilmektedir. Bu  cercevede literatiirde
kurumsal yonetim diizeyi ve biiyiime arasindaki
iliski ~savunulmaktadir. Kurumsal ySnetim
yapisimin ortaya cikardifi etkinlik biiyiime Ve
kalkinmay: farkli kanallardan etkilemektedir.
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Sekil 1: Kurumsal Yonetimin Ekonomi Uzerindeki Etki Kanallart

Fin'nalan_n Dig .
4 Finansman Imkamn 33 Yatinmlarin Biiyiime B Istihdam
Artmas: Artig
A
Firmalann Firma Yatirunlarda
H»| Sermaye Maliyetinde et Degerinde Arti -3 Artig
Azalma
Kaynaklarn Etkin
Kurumsal Yonetim Dagilum [— > Refahta Artiy
Finansal Kriz Ekonomik ve Siyasi
| Risklerinde Azalma Istikrar

Paydaglar Arusindaki
At lliskilerin Geligiesi oo

Cevreyi Korumada
Etkinlik

Iscilerin Sosyal
haklannda geligme

Kaynak: Stijn Claessens, “Corporate Governance and Development” Global Corporate Governance Forum, Focus 1, World

Bank, Washington, 2003, p.14.

Bir ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilecek
kurumsal yonetim, genis anlamda “insanlarin bir
amaca ulasmak icin olusturdugu herhangi bir
kurumun yonetiminin diizenlenmesi” olarak
tanimlanmaktadir.  Kurumsal  yOnetim,  bir
kurumun begeri ve mali sermayeyi c¢ekmesine,
etkin calismasina ve uzun donemde paydaglarina
ekonomik defer yaratmasmma imkan taniyan
uygulamalardir. Boylece “bir sirketin, hak
sahipleri, kamuoyunun menfaatlerine zarar
vermeyecek sekilde, mali kaynaklann ve insan
kaynaklarim kendine c¢ekmesi, verirnli calismasi
ve bu sayede hissedarlart i¢in uzun donemde
ekonomik  kazan¢  yaratmaktadir”(Hergiiner,
2004:1) .

Kurumsal yonetim alaminda temel ilkeleri
belirleyen Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), kurumsal yonetimi "bir sirket
yonetiminde yer alan ydnetim kurulu, hissedarlar

ve diger pay sahipleri arasindaki iligkiler” dizini
olarak tanimlamaktadir. OECD’ye gore kurumsal
yonetim, sirketin hedeflerinin belirlendigi bir
yapiyt ortaya koymakta ve bu hedeflere nasil
ulagilacaginin ve performansin nasil denetlene-
ceginin yollarini ¢izmektedir. OECD, iyi kurumsal
yonetim icin yonetim kurullar: ve iist yonetimin,
sirketin ve hissedarlarinin ¢ikarlari dogrultusunda
hedeflere yonelmesinin saglanma-sim ve etkin
denetimi tesvik etmesini ©ner-mektedir. Bu
ybnetim  sisteminin, girketler bazinda ve
ekonominin genelinde var olmasimn, piyasa
ekonomisinin uygun sekilde isleyebilmesi icin
gerekli olan giiveni saglayacagmi, boylece,
sermaye maliyetinin diismesine ve sirketlerin
kaynaklarim daha etkin bir sekilde kullanmaya
tesvik edecegi vurgulanmaktadir. Béyle bir tesviki
saglamanin yolu da yoneticilerin, hissedarlarin
menfaatleri ~ dogrultusundaki  faaliyet  ve
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secimlerinin isleyisini saglayacak bir yapinn
olusturulmas: onerilmektedir. Yonetim kurulunun
izledigi faaliyetlerin sonucunda organizasyonun
performansindan elde edilen sonuglar sirketle
iliskili - olan bor¢ sahipleri yada kurumsal
yatinmcilar tarafindan izlenerek tutum ve
davranislarinin yoniinii tayin etmede 6nemli bir
gosterge olarak kullanmaktadirlar. (Core, Guay
and Larcker, 2003:27)

B. Banka Kurumsal Yonetimi Tamim

Bankalarda kurumsal yonetimin yapisina
iliskin diizenlemeler Basel Bankacilik Komitesi
tarafindan agiklanan kural ve ilkeler esas
alinmaktadir. Basel Bankacilik Komitesi’nin bakis
acisiyla banka kurumsal yonetimi “kuruluslarin is
ve faaliyetlerinin yonetim kurulu ve iist diizey
yonetimlerince idare edildikleri bir yap1” olarak
tamimlanmaktadir. Bankalarda kurumsal yéneti-
min yapisi, basta hissedarlar olmak iizere,
bankanin diger ¢ikar gruplan olan ¢alisanlarim ve
bankaya yabanci kaynak saglayan kreditér ve
mevduat sahiplerini dogrudan etkilemektedir.
Komite bankalarda olusturulacak etkin kurumsal
yonetimin yapisindan 6ncelikle yonetim kurulu ve
list diizey yonetimin sorumlulugunda oldugunu
ifade etmektedir. Bunun icin hissedarlarin
haklarinin korunmasi, sozlesmelerin gecerliligi,
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yonetim  kurallarina  aciklik getirilmesi,
kurumlarda. riigvet ve yozlasmanin onlenmesi ile
yoOnetici, calisan ve hissedar haklarinin diizenle-
nmesi gibi tesvik edici tedbirlerin alinmasim
onermektedir. Komite, bankalara iliskin kurumsal
yapisinin  nasil  olmasi1  gerektigini  bircok
yaymladig1 dokiimaninda agiklarken beraberinde
konuya verdigi O©Onemi de vurgulamaktadir.
Komitenin yaklasimina gore, bankacilik sektérii
acisindan  kurumsal  yoOnetim,  bankalarmn
faaliyetlerinin yonetim kurullar1 ve iist ydnetim
tarafindan idare edilme bi¢imini ifade etmektedir.
Kurumsal yonetimin yapis1  bankalarin(BIS,
2006:4):

- Kurumsal hedeflerin belirlenmesi,
- Giinliik faaliyetlerin yiiriitiilmesi,

- Pay sahiplerine karsi olan hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilmesi ve diger
menfaat sahiplerinin ¢ikarlarinin gozetilmesi,

- Kurumsal faaliyetlerin ve davranislarin,
bankalarin mevcut yasa ve diizenlemelere uyarak
daha giivenilir ve saglikli bir sekilde faaliyet

gostermeleri  beklentisi ile uyumlu hale
getirilmesi,

- Mevduat sahiplerinin cikarlarinmn
korunmasi, konularindaki yaklagimlarim
etkilemektedir.
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Sekil 2: Kurum I¢i ve Kurum Dist Faktorlerle Diizenlenmis Modern Isletme Yapist

ig Faktorler Dis Faktirler
Hissedarlar Ozel Diizenleyici
v b Pay Sahipleri t:> Standartlar
Yinetim Kurulu - Muhasebe

- Denetim
- Diger

| Yasal Diizenlemeler

Raparlama Atama

ve izleme

Yonetim

- Muhasebeciler
I - Avukatlar

- Yaurun Bankalan
- Finans Medyas

Aragtirmactlar

Temel islevler

| + itibar Ajanlan

Yanetim Fasliyetleri t] h E{;‘:ﬁ:;ecelemmne

- Yatinm Damismanlen

- Kurumsal Yénetim Analistleri

Finansal Sektsr
- Borg
- (2 kavnak

Piyasalar
- Rekabetgi Fakir ve Mal

Piyalasalon
- Dogrudan Yabanc: Yatmmlar
- Kurumsal Kontrol

Kaynak: Magdi R. Iskander, Nadereh Chamlou, Corporate Governance: A Framework Implementation,

Worldbank, Washington D.C, 2000, p.8.

Basel Komitesi, kurumsal y&netimin

etkinliginin esas sorumlusunun yonetim kurulu ve

iist yonetim olduguna inanmaktadir. Buna ek
olarak, rehberlikte ve kurumsal yonetim uygula-
malarinin degerlendirilmesinde, bankacilik dene-
tim otoriteleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak
etkin kurumsal yonetimi tesvik edebilecek daha
pek cok kisi ve kurum bulunmaktadir. Bunlar:

Hissedarlar: Hissedar haklar1 konusunda
bilgi sahibi olarak ve haklarini etkin bicimde
koruyarak;

Mevduat Sahipleri ve Diger Miisteriler:
Saglikl: bir bicimde yonetilmeyen bankalarla
caligmayarak;

Denetciler: Denetim mesleginin ve denetim
standartlarimin  saglam ve kaliteli olmasim
saglayarak ve yonetim kurullar, iist yonetim
ve denetcilerle iletisim icinde olarak;

Bankacilik Birlikleri: Endiistri ilkelerinin
olusturulmasi, saglam uygulamalarin belir-
lenmesi ve yayimlanmasi konularina 6n ayak
olarak;

- Risk Damismanlik Firmalari: Bankalarin
saglam kurumsal yonetim uygulamalarin
yerine getirmelerine yardim ederek;

- Hiikiimetler: Yasalar, diizenlemeler,
bunlarin uygulanmas1 ve etkin bir hukuki
gerceve olusturulmasi yoluyla;

- Kredi Derecelendirme Kuruluslari:
Kurumsal yonetim uygulamalarinin bankanm
risk profiline etkisini degerlendirerek;

- Sermaye Piyasalarini Diizenleyici
Kuruluslar/Oz Diizenleyici Kuruluslar:
Kamuya aciklama ve kote olma kosullar
aracilifiyla;

- Calisanlar: Yasalara veya ahldka aykir
uygulamalara dair kaygilarin1 ya da kurumsal
yonetim zafiyetlerine dair diger kaygilarini
ilgililere ileterek,

bankacilik sektoriinde etkin kurumsal y6netimin
yapismin olusturmasinda katki  saglayacagi
Onerilmektedir.
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III. Bankalarda Kurumsal
Temel Prensipleri

Yonetimin

A. Etkin Risk Yonetimi Politikalar:

Sermaye, banka ortaklarimin bankanin
faaliyetleri icin gerekli olan temel fon katkisim
ifade etmektedir. Sermaye, bankalarin
faaliyetlerinde birgok 6nemli islevi yerine
getirmektedir. Sermaye bilyiikliigi, bankanin
biiyiime ve genislemesinin temel fon kaynagim
olusturmaktadir. Bu durum bankanin riske ve

- kamuoyunun banka y&netimine ve hissedarlarina

olan giiveninin devamliligin1  saglamaktadir.
Banka 06z sermayesi, bankaya fon saglamasi,
hissedarlarin  sabit gelir kaynagi olmasz,
bilyiikliigii Olciisiinde risk alinmasi, zararlarin
karsilanmasi ve bankanmin -biiyiimesine olanak

vermesi gibi bir cok amaca hizmet eder. Asgari

sermaye yeterliligine iliskin  yiikiimliiliikler,
mevduat  sahiplerinin, bankanin ve banka
hissedarlarimin  kayip risklerini azaltmak ve

bankacilik sektériinde istikrarin sag’glénmasmda
gbzetim ve denetim otoritelerine yardimci
olmaktir. (BIS, 1997:24)

Banka sermayesi ve risk kavraminin her biri
birbirleri ile iligkilidir. Sermayenin kendisi esas
olarak banka sahipleri tarafindan saglanan
fonlardir. Ve bir banka sahiplerinin riskleri
surdiiriilebilir. Bunlar , kredi riski, likidite riski,
faiz oram riski, operasyonel risk ve sug risklerini
icermektedir. Bankacilik sektorii basit

fonksiyonlarim yerine getirirken sermaye miktar: |

kabul edilebilir risk derecesi ile ilgilidir. Ornegin
ticari bankalarin basit fonksiyonu miisterilere,
kredi ihtiyaclarim1 kargilamaktadir.Bor¢ alicidan
beklenen nakit akis1 geri ana para ve faiz 6demesi

anlasmali zaman icinde yeterli olmayabilir.
Gergekte kredi portfoyii icinde ticari bankalar
onun  riskini amaya  konsantre  olmasi
beklenmektedir. Finans teorisinde, isletme

yonetiminin temel hedefi ortaklarin isletmeye
yaptiklann yatinmdan  maksimum getiri elde
edilmesidir. Isletme yonetimlerinin ortaklarin
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beklentileri dogrultusunda  bilyiime hedefine
ulasmanin en 6nemli kosulu her hisse degerinin
fiyatinin en yitksek diizeye cikarilmasi ile
miimkiin olacaktir. Ancak y&neticiler etkin piyasa
mekanizmasmna giivenmeyerek alman kararlarda
getiri ve risk arasindaki ikilemi asistse etmeye
caligmaktadir. (Hempel, Simenson and Coleman,
1994: 10)

Kurumsal  yonetimin  etkin  sekilde
amaciyla yonetim  kurulunda
baslayarak bankanin en kiiciik birimine kadar risk
yonetim Kkiiltiiriiniin  olusturulmas1 ve benim-

senmesi biiyilk énem tasimaktadir.

siirdiiriilmesi

B.  Etkin ic Denetim ve Kontroller

Bankalarin nihai amaci, biitiin ticari
isletmelerde oldugu gibi, kar etmek bir bagska
ifadeyle, kendisine yatinm yapan sermayedar ya
da pay sahibinin kazancim maksimize etmektir.
Risk’i herhangi bir nedenden dolay: zarara ya da
ekonomik kayba ugrama ihtimali diye tammlamak
miimkiinse, o zaman ‘risk yonetimi’ni bankanin,
kabul edilebilir bir diizeyde kar ederek
sermayedar/hissedarin kendisine yatirim yaptigt
icin &diillendirmesini saglayacak- tiimiiyle mesru
ve etik faaliyetlerde bulunurken, belirtilen hedefe
ulasilmasim engelleyecek ya da geciktirecek
nedenlerin bertaraf edilebilmesini amaclayan her
tiirlii yonetsel faaliyet seklinde tammlamak yanlis
olmayacaktir. Bir bankanmin en yasamsal stratejik
fonksiyonlarindan ve bankaya “rekabet iistiinliigii”
saglayabilecek en 6nemli araglardan birisi oldugu
hakkinda genel kabul bulunan risk y&netiminin,
diger banka yonetim fonksiyonlar1 icerisindeki
yeri ve onlarla olan etkilesimi diigiiniil-
mektedir.Biitiin ybnetim fonksiyonlarinin
merkezinde gosterilen ve hepsiyle birebir ve
dogrudan iliskisi oldugu vurgulanan i¢ kontrol
fonksiyonu ise dzetle; .(Yavuz, 2002: 21-23)

- Bankanm tiim varliklarimin her tiirli
giivenliginin saglanmasi,

- Operasyonlarin etkinlestirilmesi,
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- Hedeflere ulasilmasimn temini,

- Faaliyetlerin bankanin yetkili
organlarinca (risk komiteleri-APKO)
saptanmus  her  tiirli  limit  ve
sinirlamalara; harici ve dahili
diizenlemelere, 6zetle her tiirlii mevzuata
uygunlugunun saglanmast, )

- Giivenilir bir raporlama ve bilisim-
iletisim sisteminin olusturulmas:

- gibi alt fonksiyonlar: icermektedir.

Ic denetim, banka yonetim kurulu, iist
diizey yonetim ve diger banka personelinin icinde
yer aldift bir islevdir. Sadece beli bir zamana
iliskin bir politika ya da uygulama degil, bankanin
her seviyesinde siireklilik gosteren bir faaliyettir.
Banka yonetim kurulu ve iist diizey yonetimi etkin
bir i¢ denetim sisterninin yiiriitiilmesine iliskin
banka ici kiiltiiriinin~ olusturulmasindan,
etkinliginin siirdiiriilmesinden ve izlenmesinden
sorumludur. Ancak tiim banka personelinin de
denetim islevine katiimi gerekmektedir. I¢
denetimin iglevinin amaglar $dyle siralanabilir;

- Faaliyetlerin verimliligi ve etkinligi,
(performans amaclar)

- Mali ve idari konulara ait bilginin
giivenirliligi, biitiinliigii ve zamanlamasi
(bilgi sistemlerine iliskin amaclar),

- Mevcut diizenlemelere

uygunluk.

yasalara ve

I¢c denetimin performansa iliskin amaglari,
banka kaynaklarimn etkin ve verimli olarak
kullanilmas: ve olas: zararlarin &nlenmesidir. Ic
denetim islevi ile tiim banka personelinin banka
¢ikarlarim kisisel ya da diger her tiirli ¢ikarin
iistiinde tutarak, birlik ve beraberlik icinde banka
amaclar1 dogrultusunda etkin olarak calismasi

- amaglanir. Bilgi sistemlerine iligkin temel amac,
banka karar organlarina giivenilir ve dogru bilgi
ile raporlarin zamaninda temin edilmesidir. Ayn:
zamanda yil sonu bilanco verileri ve diger mali
rakamlarin ve hissedarlara, gozetim ve denetim
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otoritelerine ve diger iiciincii kisilere verilen
raporlarin dogru ve giivenilir olmasi1 amaglan -
maktadir. Tiim banka faaliyetlerinin ilgili yasal
diizenlemelere, gdzetim ve denetim otoritelerinin
belirledigi standartlara ve bankanin politika ve
yontemlerine uygun olmas: amaclanir. Banka
itibarinin korunmas: i¢in sdz konusu esaslara
uygunluk 6nenilidir.(BIS, 1998:8-9)

C. Seffaflik

Teoride, saglam ve iyi yonetilen bir banka,
mali konumu, performansi, riski ydnetme ve
kontrol etme yetenegi hakkinda kapsamli, kesin,
eksiksiz ve zamaninda bilgi sunmasindan dolay:
avantajli duruma gecmektedir. Bu nitelikteki
bankalar piyasadaki diger bankalara gore daha
etkin olarak sermaye piyasalarm: kullanabilirler.
Piyasada karar alicilar, elde ettikleri bilgileri
ekonomik kararlarinda kullanmak suretiyle
kamuoyu bilgilendirmelerinden yararlanabilirler.
Karar alicilannm giivenilir ve dogru kamuoyu
bilgilendirmeleriyle bilingli kararlar almalar1 su
sekilde saglanabilir : (BIS, 1998;4)

1. Bankalarin mali giicii ve performansi
hakkinda dogru bilgi elde etmelerini saglayarak,

2. Bankalar tarafindan agiklanan bilginin
kredibilitesini arttirarak,

3. Bir bankanin riske maruz kalma
dururnunu kontrol etme ve yonetme kabiliyetim
gostererek; Ornegin risk Olgcme ydntemleri
hakkinda  kalitatif ve  kantitatif  bilginin
aciklanmas: yoluyla,

4. Piyasa belirsizligini azaltarak.

Seffaflik, karar alicilara bankanin mali
durumu ve performans: hakkinda zamaninda ve
gitvenilir bilginin aciklanmasi olarak
tammlanmaktadir. Bu  boliimde, bankanin
seffafligina katkida bulunacak bilginin kalitatif
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ozelligi incelenmektedir. Bu 6zellikler: Anlagila-
bilirlik, Zamanlama, Giivenirlilik, Karsilastirila-
bilirlik, Maddesellik’tir. Piyasanin etkin olarak
isleyebilmesi ve mali sistemde istikrarin
korunmasi icin piyasa katilimecilani bankalar
hakkinda dogru ve diizenli bilgiye ulasabilmelidir.
Bu nedenle kamuoyunun bilgilendirilmesi denetim
ve gozetim islevinin bir uzantisidir. Bankalar
faaliyetleri ve finansal durumlan ile ilgili
kapsaml1 bilgiyi kamuoyuna aciklamalidirlar. Bu
bilgi piyasa katilimcilannin bankalarnn tasidiklan
riskleri degerlendirmelerine olanak verecek olciide
yeterli olmali ve diizenli olarak temin edilmelidir.
Basle Komite, bankalara karar alicilarin banka
hakkinda bilgi edinebilmeleri icin diizenli mali
raporlamalarla ve bilgilendirmelerle zamaninda
bilgi saglamalarimi tavsiye etmektedir. Bu
baglamda banka seffaflifinin artirilmasi ici 5
unsur belirtilmistir:

- Kurumsal yonetim bilgileri

- Mali performans

- Mali durum

- Risk yonetimi stratejileri ve uygulamalari

- Muhasebe politikalar

IV. Bankalarda Kurumsal Yonetimin
Saglanmasinda Banka Yonetiminin Rolii

A. Yonpetim Kurulunun Rolii ve
Sorumluklan

Yonetim kurulu bankanin faaliyetleri ve
finansal saglamligina iliskin nihai sorumlulugu
tagimaktadir. Komite, asagida yer verilen
maddelerin, yonetim kurullar1 ve kurul iiyelerince
yerine  getirilmesinin  kurumsal  yonetimi
giiclendirdigini  gozlemlemistir.  Ancak  bu
maddeler tamamlanmas: gereken bir “gereksinim
listesi” olarak algilanmamalidir. (BIS, 2006:6-7)

- Bankanin risk profilini anlamak dahil
olmak iizere, denetimdeki rollerini
kavramak ve yiiriitmek;
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Risk politikalann ve risk yOnetimi
siirecleri de dahil olmak iizere, bankanin
faaliyet stratejisini onaylamak;

Ilgili ulusal yasalar ve denetim
standartlari  altinda, bankaya kars:
“sadakat” ve “ihtimam go&sterme”
gOrevlerini yerine getirmek;

Baska kurumlarla yiiriitiilen c¢alismalar
ve baska kurumlara karsi taahhiitlerde,
cikar catigmalarim veya bu catismalarin
ortaya ¢ikmasini dnlemek;

Bankaya kars1 olan gorevlerini gerektigi
gibi yerine getirmelerini engelleyen bir
cikar cafismasi séz konusu oldugunda,
karar alma asamasindan cekilmek;

Sorumluluklan yerine getirebilmek icin
yeterli zamam ayirmak ve yeterli Slciide
caba harcamak;

(Kurul olarak) kendilerini, verimliligi
artiracak ve stratejik tartigmay1 tesvik
edecek sekilde yapilandirmak;

Bankanin biiyiikliigiiniin ve
karmasikliginin artmasina paralel olarak
uzmanlik diizeylerini artirmak ve bu
diizeyi korumak;

Yoénetim  kurulu  iiyelerinin  aday
gosterilmesi ve secimi, cikar
catismalarinin yo6netilmesi gibi konular
da dahil olmak iizere, kendi yoOnetim
uygulamalannin  etkinligini  diizenli
olarak gozden gecirmek; zayif noktalan
belirlemek ve gerekli degisiklikleri
yapmak;

Kilit yoneticileri atamak, denetlemek ve
gerekli goriiliirse gorevden almak; bunu
yaparken bankanin yoneticilere iliskin
insan kaynagi planmna sahip olmasim
saglamak ve goreve atanmasi planlanan
halef(ler)in bankamin iglerini yiiriitmek
icin uygun ve nitelikli olup olmadigim
belirlemek,
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- Yonetimden, bilgilendirmeler talep etme
konusundaki yetkisini kullanarak iist
yonetimi  denetlemek ve
performansin1  degerlendirmek  i¢in
yeterli bilgiyi uygun zamanda elde
etmek;

y6netimin

- Politikalan gozden gecirmek, iletisim
olanag saglamak ve kurumsal hedefler
dogrultusundaki ilerlemeleri takip etmek
amaciyla iist yonetim ve i¢ denetim ile
diizenli olarak toplant1 yapmak;

- Bankanin giivenli ve saglikli bir bigimde
isleyisini ve  bankanin  denetim
otoriteleriyle olan iligkilerinin etkin
olmasini temin etmek;

- Baska olaylardan edinilmis tecriibeler

dogrultusunda giivenilir tavsiyelerde
bulunmak ve saglam uygulamalar
Onermek;

- Yonetim kurulu olarak bankanmin giinliik
yonetimine katilmaktan kaginmak;

- Dis denetgilerin atanmasi ve
denetlenmesinin  yonetim  kurulunun
sorumlulugunda oldugu iilkelerde (bazi
iilkelerde, dis denetciler dogrudan pay
sahipleri tarafindan atanmaktadir), bu
sorumlulugu yerine getirirken gerekli
Ozeni gostermek.

B. Ust Diizey Yonetimin Rolii ve
Sorumluklar

Banka iist diizey yonetimi, yonetim kurulu
tarafindan onaylanan politika ve stratejilerin
yiiriitiilmesi; bankanin tasidifi risklerin tespit
edilmesi, 6l¢iilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi
icin gerekli yontemlerin gelistirilmesi; yetki ve
sorumluluklarin acik olarak paylasildif: bir kurum
yapisinin siirdiiriilmesi ve gorev ve sorumluluk-
larnin etkin olarak yerine getirilmesinin takip
edilmesi; uygun i¢ denetim politikalarinin
olusturulmasi, i¢ denetim sisteminin etkinliginin
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ve uygunlugunun izlenmesinden sorumludur(BIS,
1998: 11-12)

- Banka iist diizey yonetimi, banka
politika ve stratejilerine iliskin yonetim
kurulu kararlarinm uygulanmasi ve etkin
bir i¢ denetim sisteminin kurulmasindan
sorumludur.

- Ust diizey yoneticileri i¢ denetimle ilgili
daha detayli politika ve prosediirlerin
olusturulmasi1 konusunda 6zel birimleri
gorevlendirebilir. Gorev delegasyonu
yonetimin esasini olusturur ancak iist -
yOnetimince gorevlendirilen
yoneticilerin uygun yontem ve kurallan
gelistirip, uygulamasinin
Onem tasimaktadir.

izlenmesi

- I¢  denetim
raporlamaya

sistemine  wygunluk,
iliskin yetki ve

dagilimimi agikea
gosteren etkin iletisim kanallarina ve
bilgi donammuna sahip bir organizasyon

sorumluluklarin

yapisina baghdur.
- - Yetki ve sorumluluklanin dagilimi
raporlama  iglevinde  herhangi  bir

aksamaya yol acamamali ve tiim
birimlerin ve faaliyetlerin ydnetimin
kontroliinde olmasina imkan vermelidir.

- Denetime iliskin faaliyetlerin egitimli ve
gerekli altyapt ve teknik Ozelliklere
sahip personel tarafindan yiiriitiilmesi
icin iist diizey yonetim diizenleyici
tedbirleri almalidir.

- Denetim iglevinde yer alan tiim personel,
cahgmalarindan dolay1 uygun bir tesvik
programina tabi olmalidir.

- Ust yonetim, belirli faaliyet alanlarinda
gorev  yapan boliim yoneticilerini
yonetim kurulu tarafindan belirlenen
politika ve prosediirlerle uyumlu olacak
sekilde denetleyerek saglam kurumsal
yonetimin saglanmasina 6nemli bir
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katkida bulunmaktadir. Ust yonetimin
onemli rollerinden biri, yonetim kurulu
rehberliginde, etkili bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasidir.

Sonuc ve Degerlendirme

Basel Bankacihik Komitesi tarafindan, ilk
olarak 1999 yilinda yayinlanan ve 2005.yihinda
revize edilen “Bankalarda Kurumsal Y®&netim”
dokiimaninda etkin kurumsal ydnetimin yapisina
yonelik dnerilen temel stratejiler dort ana noktada
odaklanmaktadir. Bunlar, (1) banka &rgiit yapisi
icinde  kurumsal defer ve  stratejilerin
olusturulmasi, (2) y6netim kurulunun ve iist diizey
yonetimin etkinliginin saglanmasi, (3) bankanin
tim faaliyetlerinin izlenebilecegi i¢ denetim
sistemlerin kurulmasi, (4) kurum iginde ve kamu
oyuna yeterli bilgi akisinin saglanmasidir.

Bankacilik sisteminden sorumlu otoritenin
kurumsal yonetimin bankalar da gelismesi ve
uygulanmasindan birinci derece sorumludur.
Kurumsal ydnetimin banka menfaat sahipleri yam
sira kamunun menfaatinin de korunmasina 6nemli
katki sagladifi unutulmamalidir. Bankalarnn
mevcut risklerini en az diizeye cekebilmelerini ve
belirleyecekleri is ve faaliyetlerini ®ncelikle
menfaat sahiplerine gore olusturmalar1 gerekligi
unutulmas1  gerekli  unsurlardir.  Kurumsal
yonetimin yapisi bankalann, kurumsal hedeflerin
olusturulmasi,, giinlilk operasyonel faaliyetlerin
siirdiiriilmesi, pay sahiplerinin menfaatlerinin
gozetilmesi, bankacilik sisteminin mevcut yasalara
ve diizenlemelere uyumlu olarak daha giivenilir ve
etkin bir sekilde faaliyet  gosterebilmeleri
beklentisi ile kurumsal faaliyet ve davranmislarin
diizenlenmesi, mevduat sahiplerinin haklarinin
korunmasi, konusundaki yaklasimlarim
etkilemektedir. Bu nedenle gozetim ve denetim
otoriteleri, bankalarin mudilerin menfaatlerine
vermeyecek sekilde faaliyetlerini
siirdiirdiigiinden emin olmalidir.
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