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Giniimiizde issizlik bireysel bazda ele alindiginda maddi anlamdaki zorluklarinin yaninda, manevi
ve psikolojik etkileri agisindan da yikici ve yipratici sonuglari olan, giincelligini siirekli koruyan bir
sorundur. Toplum agisindan bakildiginda ise trav-matik kaoslara davetiye ¢ikarabilme potansiye-
line sahip bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple issizligin var oldugu giinden bu
yana neden oldugu olumsuz-luklari ortadan kaldirmak adina devlet eliyle farkli model-politikalar
uygulanir hale gelmistir. Bu yéntemler iginde en ¢ok uygulan model olarak issizlik sigortasi kar-
simi-za ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada 2000°li yillarin basindan itibaren lilkemizde hayata gegirilen
issizlik sigortasinin nasil uygulandidi, giincel, ¢agdas llke uygulamalari ile karsilastirilmasi, 6zel-
likle 4447 Sayili [ssizlik Sigortasi Kanununun etik yénleri ile uygulama kapsamindaki eksiklikler
orneklerle irdelenerek soruna yénelik alternatif ¢6ziim Onerileri ortaya konulmaya ¢alisiimistir.
Calismada éncelikle diinyanin farkli ilkelerinde uygulanan issizlik sigortasi ve issizlik yardimi éde-
melerine dair veriler ve kosullar incelenmistir. Elde edilen veriler isiginda Tiirkiye’de uygulanan
issizlik sigortasi baglanma sartlarinin zorlugu, prim giin sayisi, son dért ay ¢alisma sartini nere-
deyse basvuruda bulunanlarin biiyiik bir kisminin saglayamamasi, issizlik yar-dimi olmadidi igin
sadece isveren tarafindan is akdi feshedilenlerin yararlanabildigi-ne dair eksiklikler tespit edilmis-
tir. Bunlara ¢6ziim olarak diinyadaki farkli uygulama 6rnekleri ve siirelerinin kisaltiimasina dair
Oneriler getirilmistir.
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Farklh Ulke Uygulamalari Isiginda Tiirkiye’de issizlik Sigortasinin Uygulama Etkinligi
Uzerine Bir Degerlendirme

IN THE LIGHT OF DIFFERENT COUNTRY PRACTICES AN
ASSESSMENT ON THE EFFECTIVENESS OF UNEMPLOYMENT
INSURANCE IN TURKEY

ABSTRACT

Today, when unemployment is handled on an individual basis, in addition to its diffi-culties in
material meaning, it is also a problem that has destructive and devastating consequence in term
of its spiritual and psychological effects and constantly maintains its importance. From the pers-
pective of society, it is a problem that has the potential to cause traumatic chaos. For this reason,
different models-policies have been implement-ed by the state in order to eliminate the negative
outcomes caused by unemployment since the day of its existence. Among these methods, unemp-
loyment insurance became as the most applied model. In this study examines and reference with
how the unem-ployment insurance has been implemented in our country since the beginning of
the 2000s, compares it with the current modern practices of countries, addresses especial-ly the
ethical aspects of the Unemployment Insurance Law No. 4447 and the deficien-cies in the appli-
cation with examples and proposes alternative solutions to the prob-lems. In the study, data and
conditions on unemployment insurance and unemploy-ment benefit payments applied in diffe-
rent countries of the world were examined. In light of the data obtained, the difficulty of the con-
ditions for connecting unemploy-ment insurance applied in Turkey, the number of premium days,
the inability of al-most a large part of those who applied for working conditions in the last four
months, the shortcomings that only those who have terminated the employment contract by the
employer can benefit from, since there is no unemployment benefit, have been identi-fied. As a
solution to these, different application examples in the world and recom-mendations for reducing
their duration have been introduced.
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GIRIS

Issizlik sigortasi, ekonomik anlamda biiyiime ve istikrarin bir simgesi olma-
nin yaninda sosyal devlet olma ilkesinin, toplum i¢cinde daha dengeli ve daha
adil bir paylasimin geregi olarak hayata geg¢irilmis bir uygulama sistemidir.
Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin hedef uygulamalarinda amag, va-
tandaslarina temel gereksinimlerini karsilayacak diizeyde de olsa bir “sabit
gelir” meydana getirmek ve her vatandasini kimseye ve hi¢bir kuruma ba-
gimli olmadan hayatini idame ettirmesini saglamaktir (Tas, 2016, s.28). Bu-
nun gerceklesebilmesi icin mutlak surette ¢alisabilir diizeyde olan tiim birey-
lerin istihdam edilebilirligini saglamak ve boylelikle sabit bir gelire kavus-
malarini saglamanin temel devlet politikasi olarak uygulandig1 gézlenmekte-
dir. Ozellikle gelismis tilkeler tarafindan issizligin gelir kaybi ayaginin etkile-
rini en az diizeye indirgeyen gegcici gelir kayiplarini tazmin etmeye y6nelik
uygulama modellerinden issizlik sigortasi sistemi hayata gecirilmistir (Cak-
mak, 2020, s.13). Bu modelde sadece issizlik donemi boyunca bireylere sabit
bir gelir saglamak degil, ayn1 zamanda issizlik siirecini en iyi sekilde deger-
lendirerek basta mesleki egitim, bireysel gelisim programlar: olmak iizere
farkli uygulama ve hizmet modelleri ile issiz olan bireylerin istihdam edile-
bilirligine yonelik girisim ve programlar gelistirilmektedir (Tan ve Karsh-
oglu, 2010, s.41).

Uygulama sistematigi acisindan bakildiginda issizlik sigortasi tilkemizde
yeni denebilecek bir uygulama alani bulmasi ile birlikte 6zellikle Kita Av-
rupa’si incelendiginde [.Diinya Savasi yillarina rastladigini séyleyebilecegi-
miz bir zaman araliginda hayata gecirildigini gormekteyiz. Ingiltere’de 1911
yilinda uygulanmaya baslayan issizlik sigortasi sistemi ile lilkemizde fiilen
uygulanmaya basladig1 donem arasinda neredeyse doksan (1999 yili) sene-
lik bir fark bulunmaktadir (Tatoglu, 2015, s.92). Bu acidan degerlendirildi-
ginde maalesef igsizlik sigortasi sisteminin tilkemizde uygulanan calisma sis-
temine ge¢ adapte edildigini soylemek yanlis olmayacaktir. 1999 yilinda
4447 sayil Issizlik Sigortasi kanunu ile ilk prim tahsilatlarinin 2000 yilinda
basladigy, ilk issizlik 6demesinin ise 2002 yilinda yapildig1 goriilmektedir
(Siirticii, 2014, s.85). Koylii sinifinin sehirlere goc etmesi, sehirli is¢i sinifinin
daha genis sayilara ulasmasina, mevcut is potansiyelinin yetersiz kalmasi ile
birlikte igsizlik sorununun bas gostermesine neden oldugu goriilmiistiir (Bi-
cerli, 2005, s.5). Bu da beraberinde farkli sorunlari ve “su¢” oraninin artma-
sina neden olmustur. Bir anlamda issizlik sigortas1 bu donemecte toplumda
sug¢ oraninin diisiik diizeyde tutulmasi, sosyal devlet ilkesinin vatandaslarin
daha iyi 6ziimsemesi adina da giin yiiziine gtkmistir (Oner, 2006, s.14).

Uygulanmaya basladig1 giinden bugline ise issizlik sigortasi fonunun is-
sizlerin ihtiyaglarin1 karsilamada 6zellikle gelir anlaminda ne kadar yeterli
geldigi sorusu tartisma konusu olmustur (Kii¢iikbayrak, 2012, s.43). Bu bakis
acisiyla calismada issizlik ve issizlik sigortasinin temelleri, bir aktif istthdam
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politikasi olarak nasil uygulandig, diinyada uygulanan ¢agdas issizlik sigor-
tas1 modelleri, sistemin eksikleri ve yenilikler ayr1 basliklar altinda ele alin-
mis, sonug ve dneriler boliimiinde ise neler yapilabilecegine dair ¢alisma ve
yeni uygulamalar ortaya konmaya ¢alisiimistir (Uyar Bozdaglioglu, 2008,
s.59).

ISSIZLIK VE iSSIZLIK SIGORTASI KAVRAMLARI

Konunun igeriginin daha iyi anlasilmasi ve issizlige dair kavram kargasanin
yasanmamasi adina issizlik, issizlik sigortasi kavramlarina dair tanimlama ve
aciklamalara yer verilecektir.

Issizligin Tanim

Genel anlamda issizlik kavrami denildiginde ilk akla gelen “mevcut yeti ve
yeteneklerinin yetersiz olusu nedeniyle herhangi bir meslek edinememis ya
da sahip olduklar1 nitelikleri itibariyle is bulamamis veya tembelligi sebe-
biyle vaktini bos olarak geciren kisi”(Zaim, 1997, s.169) olarak kaba taslak
bir tanim yapilmasina karsi, glinlimiiz modern igsizlik taniminin bu tanim ile
bagdagan bir yoniiniin olmadigini sdylemek yanhs olmayacaktir. Issizlik ¢a-
g1miz kosullarinda bireysel sebeplerin yaninda, lilkelerin mevcut ekonomik
konjonktiirlerinden ve yapisal ekonomik aksakliklardan da kaynakli olabil-
mektedir.

Klasik iktisat teorisinde issizlik goniilliiliik ilkesine dayanir. Bir bagka an-
latimla cari {licret diizeyinde calisma arzusunda olan herkes icin piyasa ko-
sullarinda is mevcuttur. Klasik teoriye gore tam istihdami otomatik olarak
saglayan, piyasada goriinmez bir elin varligindan s6z edilmektedir. Daha
aciklayici bir ifade ile Say ve Mahrecler yasasina gore “her arz kendi talebini
olusturmaktadir”. Piyasa sistemi tamamen arz talep dengesi ile ilintilidir ve
arzin ya da talebin fazla olmasi s6z konusu olmadigi ilkesinden hareketle is-
glicli piyasasi da es zamanl olarak dengede olacaktir (Seckin, 2015, s.88) .
Ayrica serbest rekabet kurallar1 da tam istihdami adeta otomatik olarak sag-
layan bir diizen icinde islemektedir. Klasik iktisat goriisiine gore issizlik sa-
dece yiiksek iicret diizeyinin talep edilmesi durumunda ortaya ¢iktigina ina-
nilan, bunun da arkasinda sendikalarin asir1istek ve taleplerinin olusturdugu
diislince sisteminden 6te bir kavram degildir (Ceylan ve Ataman, 1999, s.15).

Gercek anlamda issizlik kavraminin ekonomik ve iktisadi anlamda diinya
sahnesine 1929 krizi ile birlikte ciktigini goriilmektedir. 1929 ekonomik krizi
issizlik deneyiminin ¢apini ve derinligini biliyiik oranda arttirmis, bir¢ok ge-
lismis iilke bir anda oldukea yiiksek diizeylerde (%20-%25) issizlik orani ile
karsi karsiya kalmislardir (Yildirim ve Temizel, 2020, s.285).

1936 yilina gelindiginde Keynes tarafindan kaleme alinan Istihdamin, Pa-
ranin ve Faizin Genel Teorisi kitabinda da belirttigi lizere piyasalarda sadece
hiikiimetler tarafindan uygulanan politikalar neticesinde tam istihdamin
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saglanabilecegi, bunun harici durumlarda piyasa kosullarinda her zaman is-
sizligin ve issizlerin var olacagi gercegi anlatilmistir. Keynes’in bu goriisleri
ile artik issizlik kavrami kisilerin goniillii olarak calismak istememesi olarak
degil, calisma arzusunda olmalarina karsin mevcut piyasadaki cari ticret dii-
zeyinde dahi is bulma olanaklar1 bulunmayan insanlar grubu olarak tanim-
lanmaya baslamistir (Sungur, 2016, s.40).

Diinya genelinde kabul goren issizlik kavraminin en gecerli, gercekgi ta-
nim1 ve ilkeleri Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)'niin 1954 yilindaki seki-
zinci konferansinda belirlenmistir. Buna gore belirli bir yasi asan ve belirli
bir giin ve hafta icinde asagidaki gruplara girenler issiz olarak sayilmaktadir
(Aktiirk, 2008, s.5). Bir ise girmeye hazir bulunan ve hizmet akdi sona eren
veya gecici sekilde de olsa kesintiye ugrayan, isi olmay1p ticretli bir is arayan
emekciler, belirlenen zaman siiresinde ¢alismaya hazir olan (gegici hastalik-
lar harig) ve ticretli is talep eden, daha dnce higbir isi bulunmayan ya da isteki
durumu belli olmayan, ¢calismay1 birakan kimseler, hemen calismaya basla-
yabilecek olan ve yeni bir ise girmeye hazir bulunan ve isi olmayan kimseler,
son olarak da tlicret 6demesi yapilmaksizin gegici ve belirsiz stireli bir siire
icin ¢alisip da isten ¢ikarilmis Kisiler issiz olarak tanimlanmistir (Yaman,
1977, 5.46).

Ulkemizde uygulanan ve issizlik oranlarinin belirlenmesinde en temel
olcii olarak kabul edilen tanim ise Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)'in
tanimidir. TUIK in tanimina gére issizlik; referans donem icerisinde istihdam
halinde olmayan (kar karsiligy, licretli, yevmiyeli veya licretsiz olarak hicbir
iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak
icin son dort hafta iginde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki
hafta i¢cinde is bas1 yapabilecek konumda olan tiim kisiler seklinde tanimlan-
mistir (www.tuik.gov.tr /tanimlar).

Issizlik Sigortas1 Kavrami ve Tanimi

Issizlik sigortasi, ekonomik anlamda gelisim ve ilerlemenin yaninda sosyal
devlet ilkesi ve gelirin toplumda adilane ve dengeli bir bicimde paylastiril-
masinl amaglayan, sosyal devlet olma prensibinin bir nevi gerekliligi olarak
dogmus ve devam ettirilen bir sistemdir (Dingay, 2015, s.332).

Issizlik sigortasina ait birgok farkl tanim yapilmaktadir. Issizlik sigortasi
bir tanima gore kendi iradesi disinda, farkli nedenlerle isi sona eren ve bir
isverene bagl olarak ¢alisanlarin bu stire i¢cinde ortaya ¢ikan gelir kayiplari-
nin kismi olarak ya da gegcici bir siire karsilanmasi amacina yonelik olarak
hayata gecirilmis bir sigorta sistemidir (Ekin, 1994, s.22). Halen iilkemizde
uygulanmakta olan 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47. Maddesine
gore issizlik sigortasi; bir isyerinde ¢alismakta iken, ¢alisma yetenek, istek,
yeterlilik ve saglik kosullarina haiz olmasina ragmen, herhangi bir kusur ve
kast1 olmadan isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle ugradik-
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lar1 gelir kaybinin belirli bir siire ve 6l¢iide karsilanmasina yonelik olarak dii-
zenlenmis, sigortacilik ilkelerine uygun olarak faaliyet gosteren zorunlu si-
gorta sistemidir seklinde tanimlanmaktadir (Bayrakdar, 2019, s.351).

Bir baska tanima gore ise issizlik sigortasi; is¢i sifatiyla calismakta olan
bireylerden ¢alisma istek ve yetenegine sahip olmalarina ragmen is bulama-
malar1 nedeniyle gecinme ve yasama olanagi verebilecek, asgari ihtiyaclarini
karsilayabilecek kadar maddi destek saglamay1 amaclayan temelde devlet
destekli bir sosyal giivenlik sistemidir (Kutal ve Erhan, 1997, 5.661).

Issizlik sigortasina dair bir diger tanima bakacak olursak, ¢alisma arzu ve
yetenegine sahip olmasina karsin, iradesi disinda isini kaybeden is¢ilerin ge-
¢ici stire ile gelirlerinin bir kisminin ve ailesinin sosyo-ekonomik bakimdan
zor duruma diismelerine sebep olmamak amaciyla olusturulmus sosyal gii-
venlik programidir (Ayhan, 2002, s.2).

Tiim bu tanimlarin 15181nda issizlik sigortasinin temel 6zelliklerini belirt-
mek gerekirse;

1. Bireyin ¢alisma arzusunda olmasi ancak istegi disinda issiz kalmasi

2. Calistig1 isten kendi istegiyle degil, miicbir sebeplerle veya isveren

eliyle ¢cikarilmasi

3. lsten gikarilldigr ve igsiz kaldig1 doneme dair kismi gelir desteginin

saglanmasi

4. Saglanan gelir desteginden amag calisanin issiz kaldig1 doneme ait

kismi gelir kaybinin 6nlenmesi ve telafi edilmesi

5. Sadece ¢alisanin degil, ailesinin de sosyo-ekonomik yapisina destek

olusturmasi

6. Mevcut sistemin sigortacilik ilkelerine gore belirlenmesi

7. Sigorta siirecinin devlet tekeli ya da devlet eliyle diizenlenmesi

8. Issizlik sigortasinin 6deme ve giivence anlaminda siireklilik arz etme-

mesi siirecin bir sona eris tarihinin olmasi

seklinde tanimlar 1s181inda belirlenebilecek ilkeler olarak sayilabilir.

ISSIZLIK SIGORTASININ TARIHSEL GELISIMi

Tarihsel siire¢ agisindan bakildiginda issizlik sigortasinin gelisim seriiveni
gerek lilkemizde gerekse diinyada sosyal sigorta sisteminin gelisimine biiyiik
katki saglamis, issizlik gibi bir sorunla karsilasan bireylere dénemsel an-
lamda da olsa destek mahiyetinde biiyiik katkilar saglamistir.

Genel anlamda issizlik sigortas1 uygulamasi ilk olarak Isvi¢re’de 1893 y1-
linda, devaminda ve daha genis kapsamli olarak 1907 yilinda Danimarka’da,
gliniimiizdeki anlamiyla ise 1911 yilinda Ingiltere ve irlanda’da kurulmustur.
Isvicre’de uygulanan sistemde baslangicta issizlik sigortas: sistemine katil-
mak goniilliiliik esasina dayanirken katilim diizeyenin beklenenin cok al-
tinda olmasi ve amacina hizmet etmemesi nedeniyle, uygulama yéntemi ola-
rak degisiklige gidilerek belirli bir miktar gelirin altinda kazanci olanlarin is-
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sizlik sigortasina katilimlar1 zorunluluk olarak uygulanmaya baslamistir. Bi-
rinci Diinya Savasi’'ndan sonra diger sanayi iilkeleri de bu sirkiilasyonu takip
etmislerdir (Dilik, 2000, s.2). Tirkiye'de issizlik sigortasi sisteminin kurul-
masina dair fikirler ve bu alana yonelik ¢alismalar 1959 yilindan itibaren 40
yillik bir ¢alisma birikiminin neticesinde meyvelerini vermistir.

Ortaya ¢ikis sebebi olarak incelendiginde bu yontemi uygulayan tilkelerin
neredeyse tamami issizlik ile miicadele edilebilecegini, ancak tilkede issizli-
gin tamamen ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 gergekliginden ha-
reketle boyle bir uygulama sistemine basvurmuslardir (Kapar, 2005, s.350).
Calisma iliskileri agisindan 1815 yilindan itibaren baslayan ekonomik buh-
ranlar sonucuna kiimiilatif bir igsizlik olusmus, bu issizler sinifi toplumsal
yapida endise ve su¢ oranlarinin artmasina, sosyal sorunlarin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur (Andag, 2010, s.49).

19. ylizyilin baslarinda, calisanlarin karsilasmalari kuvvetle muhtemel fiz-
yolojik ve sosyo-ekonomik risklere karsi olusturulmus bir giivenlik sistemi
mevcut degildir. Buna ilave olarak bu alan ile ilgili yeterli sosyal politika da
heniiz gelistirilmemistir (Sakar, 2006, s.17). 20. ylizyi1lin baslarinda teknoloji
ve sanayinin hizla gelismesi ve sermaye giicii ile birlikte fabrikalarin yogun
olarak ozellikle Bat1 Avrupa’da kurulmaya baslamasi ile birlikte sosyal poli-
tika anlaminda da énemli gelismeler yasanmaya baslamustir. Isveren, isci ve
devlet seklinde ticlii isbirligiyle calisanlarin karsilasabilecegi sosyo-ekono-
mik ve fizyolojik risklere kars1 énlemler arttirilmistir(Oral, 2019, 5.238). Oze-
likle basta da belirttigimiz gibi énce Isvicre ve Danimarka, devaminda 1911
yilinda ingiltere’de ilk kez olmak iizere baslayan issizlik sigortas1 uygula-
masl, zamanla Kita Avrupa’sinda birgok iilke tarafindan kabul gérmiis, sosyal
glivenlik sistemlerinin ¢ok 6nemli ve ayrilmaz bir pargasi olarak yerini almis-
tir. Calisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireylerin, asgari gecim sartla-
rini saglamaya destek olmak ve gelecege umutlu ve mutlu olarak bakmalarini
saglamak temel amaglar arasinda yer almistir (Ayas, 2015, s.25).

20. ylzyil baslarinda ¢alisma hayatina dair diizenlemeler, sosyal giivenlik
ve calisma barisinin saglanmasi i¢in calisma hayati ile ilgili uluslararasi
alanda ortak normlar gelistirmek ve uygulamaya koymak amaciyla Uluslara-
ras1 Calisma Tegkilat1 (ILO) kurulmus ve bu kurulus issizlerin korunmasina
yonelik tavsiyeler ile s6zlesmeler yaparak calisma hayatina standartlar ge-
tirmistir (Orkunoglu Sahin, 2020, s.140). Issizlik yardimlar ile ilgili gelistiri-
len standartlarin bulundugu sézlesme ve onerilerin en basinda 1934 yilinda
44 nolu Issizlik Yardim Sozlesmesi ve 1952 yilindaki 102 sayili Sosyal Giiven-
lik S6zlesmesi gelmektedir. Bunlara ilave olarak 1934 yilinda 44 nolu Issizlik
Yardim Tavsiyesi ve 1944 yilinda 67 sayili Gelir Giivenlik Tavsiyesi vardir
(Limon, 2002, s.148). Ancak, ABD’nin 29 Ekim 1919 tarihinde Washington’a
davet edilen Milletler Cemiyetinin Milletlerarasi Calisma Teskilat1 Genel Kon-
feransinda kabul edilen Issizlik Hakkinda 2 Sayili Sézlesmenin de issizlik si-
gortas1 siirecinin gelisimine biyiik katkilar1 oldugu yadsinamaz (Ayhan,
2002, s.2).
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Tiirkiye’de ise bir issizlik sigortasinin kurulmasi fikri 1950’li yillarda ko-
nusulmaya baslamis, 1959 yilindan itibaren bu konuda ¢alismalar yapilmaya
baslamis, konu dénem dénem giindeme getirilerek kurulusuna iliskin yasa
tasarilar giindeme gelmistir. Issizlik sigortasi ile ilgili yapilan caligmalar ku-
rumsal bazda Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun énciiliigiinde gerceklestirilmistir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2013, s.43). 1959 yilinda baslanilan seriivende
4447 sayli Igsizlik Sigortas1 Kanunu ¢ikartilincaya kadar 30’a yakin kanun
teklifi ve tasarisi hazirlanmistir. Ancak, sosyal ve ekonomik sartlarin heniiz
olgunlagsmamasi nedeniyle bu tasarilarin yasalasmasi miimkiin olmamistir.
Yapilan tiim ¢alismalarin neticesinde sosyal giivenlik sistemindeki aksaklik-
lar1 gidermek amaciyla ¢ikarilan 25.08.1999 giin ve 4447 sayili kanun ile is-
sizlik sigortasinin kurulusu hayata gecirilmistir (Bayrakdar, 2019, s.352).

TARIHSEL SUREC OLARAK iSSIZLIK SIGORTASI

1893 iSVICRE (ILK UYGULAMA)

4

1907 DANIMARKA

\

1911 INGILTERE VE iIRLANDA
(Giiniimiizdeki Sekliyle ilk Uygulama)

1948 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
(44 Sayih Sozlesme ile Uyelerine Issizlik Sigortas1 Kurma Yikiimligi
Getirilmistir)

1952 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
(102 Sayih Sézlesmeye Gore Issizlik Sigortas1 9 Ana Sosyal Giivenlik Un-
surundan Birisini Olusturmaktadir)

1959 ULKEMIZDE iSSIZLiK SIGORTASI UYGULAMASINA DAIR iLK
CALISMALARIN BASLAMASI

1999 ULKEMIZDE iSSIiZLiK SIGORTASININ UYGULANMAYA
BASLAMASI
(4447 Sayil Issizlik Sigortasi Kanununun Yiiriirliige Girmesi)
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DUNYADAKI FARKLI iSSIZLiK SIGORTASI UYGULAMALARI

19.yiizyilin baslarinda Kita Avrupa’sinda baslayan issizlik sigortasi ve issizlik
glivence sistemi iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte neredeyse
diinya sathinda yayilmis ve yayginlasmis bir sistem olarak uygulanmaya de-
vam etmektedir. Asagidaki tabloda 6zellikle OECD tilkelerinden secilen 6r-
nek igsizlik sigortasi uygulamalarina yer verilmistir. Ulkeler arasindaki uy-
gulama farkliliklar1 ve genel olarak iilkede issizlik sigortasinin temel uygu-
lama sistematigi incelenmistir.

Tablo 1. Diinyada Igsizlik Sigortas: Hak Etme Sartlari. (OECD Directorate for Employ-
ment, Labor and Social Affairs, Benefits and Wages: Policie (Y.Zellanda ve Avusturalya
OECD iilkeleri arasinda issizlik sigortas! uygulamasi olmayan tilkelerdir))

Ulke Asgari Go- Bekleme Yararlanma Odeme Oram
istihdam Siiresi  niillii/ Siiresi(Giin) Siiresi(maksi- (%)
Zorunlu mum siire)
Belgika 27 Ay iginde 468  Zorunlu Yok Sinir Yok 60-53,8
Giin
Kanada 12 Ayda 596 Zorunlu 14 Gilin 11 Ay 55
Saat
Ingiltere 24 Ayda Zorunlu Yok 6 Ay 10
365 Giin
Amerika 20 Hafta Zorunlu Yok 23 Ay 53
Tiirkiye 36 Ayda 600 Giin  Zorunlu Yok 10 Ay 40
Fransa 28Ayda120Gin  Zorunlu 7 Giin 24 Ay 57-75
Almanya 24 Ayda365Gin  Zorunlu Yok 12 Ay 60
Israil 18 Ayda365Giin  Zorunlu 5 Giin 6 Ay 32-80
Italya 24 Ayda365Gin  Zorunlu 7 Giin 8 Ay 60-50
Japonya 12 Ayda180Giin  Zorunlu 7 Giin 9 Ay 50-80
Giiney Kore 18 Ayda 180 Giin  Zorunlu 7 Giin 7 Ay 50
Liksemburg 12 Ayda180Giin  Zorunlu Yok 12 Ay 80
Yeni Zelanda ULKEDE ISSIZLIK SIGORTASI UYGULANMAMAKTADIR
Avustralya ULKEDE ISSIZLIK SIGORTASI UYGULANMAMAKTADIR
Portekiz 24 Ayda450Gin  Zorunlu Yok 24 Ay 65
Ispanya 72 Ayda360Gin  Zorunlu Yok 24 Ay 70-60
Isvicre 24 Ayda Zorunlu 5 Giin 18 Ay 70
365 Giin
Isvec 12 Ayda 180 Giin  Gontlli 7 Giin 35 Ay 80-70-65
Danimarka 36 Ayda 365 giin  Goniillii Yok 12 Ay 90
Finlandiya 28Ayda238Gin  Goniilli 7 Giin 23 ay 17

Tablodaki tilkelerde issizlik sigortasi uygulamalari incelediginde bazi iil-
kelerde issizlik sigortasi sartlarinin ¢ok kolay saglanabilecek kriterler oldugu
gozlenirken kimi tlkelerde kati kurallarin uygulandigi gézlenmektedir.
Bunda da tlkelerin refah diizeyleri ile dogrudan ve gii¢lii bir bag oldugu
asikardir (Bicerli, 2014, s.491). Yine tablo incelendiginde genel bir kurgu de-
giskenligi, katilim anlaminda zorunlu katilim sisteminin genel kabul gor-
diigii, ancak yine iilkelerin refah diizeylerinin ytlikselmesiyle birlikte stirecin
gontllilige dogru kaydigi gozlenmektedir (Danimarka ve Finlandiya 6rnek-
leri).
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Issizlik sigortasindan yararlanma kriterlerine bakildifinda siire tespi-
tinde 24 ay veya 12 ay gibi bir istihdam ve issizlik sigortasina katilim siireci-
nin genel olarak OECD iilkelerinde uygulandig1 gézlenmektedir. Bu anlamda
OECD tarafindan 2012 yilinda hazirlanan raporda “issizlik 6denegi uygunluk
kriterlerinin” en agir oldugu ve issizlik 6denegine erisim anlaminda en kati
tilkelerin Italya, Portekiz ve Tiirkiye oldugu gorilmektedir (Ayas, 2015,
s.143). Rapora gore bu ¢ lilkede issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin
diger iilkelere oranla daha fazla istihdam edilme sarti ve diger iilkelerden
farkli olarak “kendi istegiyle isten ayrilma” durumunda kesinlikle issizlik si-
gortasindan ddenek alma imkani taninmamaktadir. Ulkelerde uygulanan
odenek miktarlarina bakildiginda en diisiik diizeyde Ingiltere goriilmektedir.
Ancak bunda iilkedeki refah seviyesinin diisiikliiglinden ziyade liberal bir
ekonomi modeli belirlenmis olmasi, igsizlik sigortasindan yararlanmaktan
daha ziyade insanlarin istihdam edilerek isgiicii piyasasi i¢inde aktif olarak
kalmalarinin hedeflendigi s6ylenebilir. Baglangicta da belirtildigi lizere tilke-
lerin refah seviyeleri igsizlik sigortasindan aldiklar1 para arasinda pozitif
yonlii bir korelasyonun oldugu goriilmektedir. Tablo incelediginde issizlik
6deneginden son alinan licret izerinden en yiiksek orandan Danimarka, Liik-
semburg ve Isvec’in yararlandig1 gézlenmektedir. Ulkelerin refah seviyeleri-
nin geriledikee issizlik 6denek oranlarinda da daralma oldugu goriilmektedir
(Erol, 2016, s.159).

Issizlik yardimi igsizlerin mevcut calisma kosullar icinde issizlik sigorta-
sindan yararlanamadiklar1 ya da issizlik sigortasindan yararlanma siiresinin
sonuna gelindigi donemde devreye girmektedir.

Tablo 2. issizlik Yardimi Uygulama Ornekleri (OECD, 2020)

Ulkeler Yararlanma Kosullari Yardim Siiresi Ortalama Ucreti
Karsilama Orani
Avustralya Yok Sinirsiz 18
Estonya 12 Ayda 180 Giin Calismis Olmak 270 giin 8
Finlandiya Yok Sinirsiz 17
Fransa Issizlik Sigortasi Yardimlarimin Tiiken- 6 Ay 16
mis Olmasi ve Son 120 Giinde 60 Giin Ca-
lismis Olmak
Almanya Yok Sinirsiz 10
Tiirkiye Issizlik Yardimi Uygulamasi Olmayip
Sosyal Yardim Yapilmaktadir
Yunanistan Issizlik Sigortasinin Tiikkenmis 3 Ayda 3 Taksit 15
Olmasi veya Son 1 Yilda 60 Giin Seklinde
Calismis Olmak
Macaristan Issizlik Sigortas1 Yardimlarini 3 veya 6 ay 14
Tiiketmis Olmak
Y.Zellanda Yok Sinirsiz 24
Portekiz Issizlik Sigortas1 Yardimlarim Tiiketmis Issizlik Sigortast 23
Olmak Veya 12 Ayda 6 Ay Calismak Odeneginden
Sonra 12 Ay
isvec 6 Ay Calismak Veya Yeni Mezun Olmak 14 Ay 23
Ingiltere Yok Sinirsiz 10

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 25)
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Issizlik sigortas1 agisindan tablo incelediinde Avustralya ve Y.Zelanda
gibi zorunlu issizlik sigortasi uygulamasinin olmadigi iilkelerde hi¢bir 6n ko-
sul olmaksizin issizlik yardimi yapilabilmektedir. Bunun yaninda Finlandiya,
Almanya, Ingiltere gibi iilkelerde de issizlik yardimi uygulamasi herhangi bir
On sart ve kritere baglanmadig1 gozlenmektedir (Ayas, 2015, s.43). Fransa da
ise bu sistemin uygulanmasinda issizlik yardimi alabilmek i¢in issizlik sigor-
tas1 yardimlarini tiiketmis olmak ve ilave olarak son 120 giin icinde en az 60
giin istihdam edilmis olmak sarti aranmaktadir. Bu baglamda kiyaslandi-
ginda Fransa 6zellikle OECD ve Avrupa Birligi tilkelerinde 6 aylik yararlanma
siiresi ve ortalama iicretin sadece %16’s1 oraninda yararlanma kosullari ile
issizlik yardimi uygulamalar1 bakimindan en kati sartlara sahip iilkelerden
biri oldugu goze carpmaktadir.

Yine issizlik yardimlarindan yararlanma kosullarinin da tlkelerin refah
diizeyleri ile dogrudan baglantili oldugunu séylemek yanlis bir yaklasim ol-
mayacaktir. Ornegin Isvec¢’te sadece 6 ay calismis olmak veya yeni mezun sta-
tiisiinde olmak issizlik yardimindan yararlanmak i¢in yeterlidir. Ayrica ul-
kede bireylerin aldiklari iicret lizerinden %23 oraninda issizlik yardimi 6de-
mesi yapilmakta olup bu yarim, giinlik ¢alisma i¢in 6denmemekte, part time
¢alisma durumunda issizlik yardiminin herhangi kesintiye ugramasi durumu
s6z konusu olmamaktadir. Uygulamanin bu sekilde olmasi tamamaiyla tlke-
nin sosyal refah seviyesi olarak genis imkanlara sahip olmasinin en giizel
gostergesidir.

Ulkemizde issizlik yardimi seklinde issiz olan bireylere yonelik direkt bir
uygulama olmayip, sosyal yardimlasma vakiflar1 tarafindan bireylerin Is-
kur’da is arayan kayitlarinin bulunmasi ve issizlikleri devam ettikleri siirece
gida yardimi, barinma yardimi, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim,
mubhtac asker ailelerine yapilan yardimlar, elektrik tiiketim destegi gibi yar-
dimlar uygulanmaktadir. Ancak ILO’nun 28 Haziran 1952’de kabul ettigi 102
No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesinin 19. maddesine
gore “sozlesmenin bu bolimiini tatbik eden her tliye korunan kimselere is-
sizlik yardimlar1 yapilmasini teminat altina alir” denilerek issizlik yardimai is-
glicli uygulama sisteminde bir ihtiyac olarak belirlenmis ve ILO {iyeleri tara-
finda hayata gecirilmistir. Ancak iilkemizde yukarida da anlatildig1 lizere
resmi mevzuat kapsaminda uygulama sistemi ve katilim sartlar1 bulunan bir
igsizlik yardimi uygulamasi bulunmamaktadir (Bayrakdar, 2019, s.354).

TURKIYE'DE iSSiZLiK SIGORTASININ UYGULANMA SURECI VE SISTEMIN
AKSAYAN YONLERI

OECD iilkelerindeki uygulama 6rneklerinde de gortlecegi iizere issizlik si-

gortasinin iilkeler tizerindeki etki alani ve issizlere yonelik 6zellikle gelir ac1-
sindan telafi edici etkisinin oldukca genis ve kapsamli oldugu goriilmektedir.
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Bu boliimde iilkemizde issizlik sigortasini hayata gecirilis asamasindaki ek-
siklikler, gecikmeler, sistemin yapisal ve kurumsal eksikliklerinden kaynakli
sorunlar ele alinmis, sebepleri ve gerekgeleri ile aciklanmaya ¢alisilmistir.

4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun Hazirhik Asamasindaki
Elestiriler

4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu iilkemizde 40 yillik bir siiriincemenin
sonunda 25/08/1999 tarihinde kabul edilmis, 23810 sayil1 Resmi Gazetede
08/09/1999 tarihinde yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Gerekeeli acikla-
mada oncelikle o dénemki adiyla Sosyal Sigortalar Kurumunun prim tahsi-
latlar1 ve 6demeler dengesi agisindan ne kadar zor bir durumda oldugu agik-
lanmistir. Kurum 1991 yilinda 128 milyar TL nakit fazlasi verirken 1992 y1-
lindan itibaren sirasiyla 2 trilyon 556 milyar, 1993 yilinda 8 trilyon, 1994 y1-
linda 19,4 trilyon, 1995 yilinda 81,8 trilyon, 1996 yilinda 144,4 trilyon, 1997
yilinda 336 trilyon, 1998 yilinda 597 trilyon ve son olarak kanunun yiiriir-
liige girdigi y1l olan 1999 yilinda finansman dengesinin saglanabilmesi adina
1 katrilyon gibi bir rakam a¢ik miktari olan kayitlara ge¢mis; kurumun ivedi-
likle baz1 tedbirler almasinin 6nemi vurgulanmistir. Bunda 6zellikle iilke-
mizde emeklilik yasinin ¢ok diisiik olmasi, 18-60 yas aralig1 grubunda prim
toplandig1 ve toplanan prim tutarinin mevcut giderleri karsilamaktan ¢ok
uzak oldugu belirtilmistir (Bayrakdar, 2019, s.352).

Ozellikle bu dénemde issizligin arttig1 ve issizligin Sosyal Sigortalar Kuru-
muna ayr1 bir yiik olusturmasi sebebiyle ekonomik anlamda istihdam kapa-
sitesini arttirici tasarruflarin, yatirimlarin ve teknolojik gelismelerin ¢alisma
hayatina katilmasinin énemi anlasilmistir. Bunun icinde uzun vadeli politi-
kalar ve issizligi azaltici, gecici gelir kayiplarini ortadan kaldirici en azindan
telafi edici, yeni is bulana kadar veya yeniden istihdam saglanana kadar gelir
kayiplarini karsilayarak gelir devamlilig1 saglayacak programlarin hayata ge-
¢irilmesinin zorunlulugu idrak edilmistir (Elbir, 2020, s.145). Temel hedefi
gelir saglamak olan bu politikalarin amaci sosyal glivenlik kurumlarinin he-
defleri ile uyumlu olarak birbirini tamamlar sekilde bir uygulama sisteminin
hayata geg¢irilmesidir. Bu alana yonelik en temel uygulama sistemlerinden bi-
rinin de issizlik sigortasi oldugu izah edilmistir. Ancak kanunun ilk hazirlan-
dig1 haliyle bakilacak olursa sistemin Sosyal Sigortalar Kurumuna yeni bir
kaynak olusturmak seklinde insa edildigi kolaylikla goriilebilir. Ciinkii sistem
igsizlik sigortasi ad1 altinda tiim isveren ve is¢ilerden prim kesilmesi seklinde
monte edilmistir (isverenden %2, isciden %1). Ayrica bir sonraki béliimde
detayl bir sekilde incelenecegi lizere issizlik sigortasindan faydalanma sart-
lar1 oldukga agir kurallar icermektedir (Oral, 2019, s.223).

Issizlik sigortasinin hazirlanis siirecinde sadece gelir destegi olarak tasar-
lanmadig1 gorilmektedir. Bireylerin issizlik sigortasi bulunmasi durumunda
maddi nedenler sebebiyle diisiik diizeyli ve alt gelir seviyesine hitap eden,
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issiz olan bireyin yetenek ve 6zellikleri ile uyusmayan bir isi kabul etmek zo-
runda kalmalarinin da 6niine gegilmesi hedeflenmistir. Boylelikle issizlik si-
gortasindan faydalananlarin en kisa stirede ise girmeleri saglanarak hem is-
sizlik sigortasi fonundaki paradan 6deme yapilmasinin dniine ge¢ilmek is-
tenmis, hem de issizlik sigortasi fonu i¢in yeni miisteriler kazanmak hedef-
lendigi gézlenmistir (Orkunoglu Sahin, 2020, s.149).

Kanunun hazirlanma siirecinde iilkemizde sanayilesme, koyden kente go-
¢lin hizlanmasi ile birlikte bagiml ¢alisan isgiicli sayisinda ciddi oranda ar-
tislarin bagladigl, hatta en hizli oldugu déneme rastladigini séylemek yanlis
olmayacaktir. Bagimli calisan sayisindaki bu artis issiz kalma riskini de bera-
berinde getirmistir (Makal, 2003, s.144). Go¢ eden bireylerin kdy yasami ile
olan baglarinin tamamen kopmasi ile birlikte bir anda tek gelir olarak ba-
gimli olarak calistiklari isten elde ettikleri gelir kalmistir. Gelir ve licret dii-
zeyinin diisiik olmasi tasarruf olanaklarinin da kisitli olmasina sebep olmus-
tur. Tiim bu durumlarin birlesimi kisa siireli dahi olsa issizlik siirecini yasam-
sal anlamda tehdit ve tehlike olusturur hale getirmistir (Erol, 2016, s.150).

Ayrica gerekcede anayasamizin 49. maddesinde “Devlet issizligi onle-
meye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak i¢in gerekli tedbirleri alir” ifa-
desine yer verilmis olmasi da issizlik sigortasinin hayata gecirilmesi adina
strece kanuni bir dayanak tegkil etmistir (Senttirk, 2017, s.43).

Yine tilkemiz igsizlik sigortasi uygulamasini1 OECD iilkeleri arasinda en ge¢
yurirlige koyan tlkedir. Bunda kabul etmek gerekir ki iilkemizdeki refah
diizeyi ve mevcut ekonomik kosullar ile iilkede yasanan siyasi ¢calkalanmalar
ve her hayata gecirilmesi s6z konusu oldugu dénemde iktidar degisikliginin
olmasinin etkili oldugu asikardir (Isigicok, 2014, s.88).

Kanunun yiriirliige girdigi donemde isgiicli maliyeti yiiksekligi goz 6niine
alindiginda ek bir yiik getirmemek adina Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edil-
mesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair 3417 sayili Kanunun 2 ve
3. maddeleri yiiriirliikten kaldirilarak 6denen bu primler issizlik sigortasi
primlerine dontstiirtilmiistiir. Bu da kanunun hayata gecirilmesi ve uygula-
nabilmesi agisindan finansal bir kaynak olusturulmasi adina atilmis en biiytik
adimdir (Sentiirk, 2017, s.58).

Issizlik Sigortasinin Baglanma Sartlarimin Zorlugu

4447 sayili Yasa'da issiz tanim olarak bir isyerinde calisirken c¢alisma istek,
saglik yetenek ve yeterliliginde olmasina karsin, herhangi bir kusur veya
kast1 olmaksizin isini kaybeden sigortali seklinde tanimlanmistir. Oldukea
dar ve sadece “calisirken kendi rizasi disinda” isini kaybedenlerin bu kap-
samda yer almasi kanuna getirilen etik ilkeler agisindan ilk elestiri noktasi-
dir. Bu noktada belirtmek gerekirse Isvec gibi iist diizey refah seviyesi di-
sinda olan iilkeler disarida tutuldugunda gelismis tilkelerde de issizlik sigor-
tas1 kapsami sadece lcretli bir iste calisirken isini kaybeden bireylere yone-
lik olarak hazirlanmistir. Ancak gelismis lilkelerde bu kapsamda olmayan
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yani istthdam kapsaminda olmayan ve maddi destege ihtiya¢ duyan bireyler
icin issizlik yardimi 6denegi mevcuttur. Tiirkiye’de heniiz issizlik yardimi uy-
gulamasi s6z konusu degildir. Ayrica 4447 sayili Yasa yalniz ve yalniz tarim
kesimi disinda ve hizmet akdiyle bagiml olarak ¢alismakta olanlar1 kapsa-
maktadir (Cakmak, 2020, s.21). Etik ilkeler acisindan degerlendirildiginde
oncelikle “issizlik sigortasi hak etme” ilkelerinin incelenmesi gerekir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Igsizlik Sigortasi Hak Etme Sartlar1 (4447 Sayih Issizlik Sigortasi Ka-
nununa Gore)
[s Akdinin Isveren Tarafindan ya da Is¢i Tarafindan Hakh Nedenlerle Feshedilmesi (51.Maddede
Bildirilen Sebepler Nedeniyle {5 Akdinin Sona Ermesi)
[s Akdinin Feshedildigi Tarihten Geriye Dogru Son 3 Y1l iginde En Az 600 Giin Sigortal Olarak
Calismis Olmak
{5 Akdinin Sona Erdigi Son Dért Aylik Siirecin Miicbir Sebepler Harig Eksiksiz Calisilmis Olmasi

Temel diizeyde issizlik sigortasinin hak edilebilmesi adina yukaridaki
tabloda belirtilen 3 temel sartin mutlak surette yerine getirilmis olmasi ge-
rekmektedir. Aksi bir durumda issizlik sigortasindan bireyin yararlanmasi
s0z konusu olmayacaktir (Cakmak, 2020, s.18).

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin gerekli sartlardan bir tanesi
mevcut is akdinin isveren tarafindan ya da is¢inin elinde olmayan (is yerinin
kapanmasi, belirli siireli is akdinin sona ermesij, iflas vb.) sebeplerden o6tiiri
sona ermesi gerekmektedir. Uygulama 4447 sayili kanunun 51. maddesinde
igsizlik 6denegine hak kazanma sarti olarak net bir sekilde ifade edilmis, yu-
karidaki tabloda da goriilecegi lizere sartlarinin gergeklestirilmesi oldukca
zor ve az denebilecek bir sayida is akdi sona eren ¢alisan issizlik sigortasin-
dan faydalanabilmektedir. Ozellikle istifa edenler hicbir kosulda issizlik si-
gortasindan faydalanamamaktadir. Uygulamanin ¢alisma hayatinda etik ve
esitlik ilkesi geregince dogru bir uygulama olmadigi1 goriisii savunulmaktadir
(Bayrakdar, 2019, s.350). Calisma kosullarinin ¢ok agir olmasi ya da isyerin-
deki uygulamalarin calisanlari zorlayici boyutlara ulasmis olmasi duru-
munda bile isveren tarafindan veya yukaridaki maddelerden bir tanesine da-
yanmayan bir is akdi feshi durumu issizlik maasindan yararlanmanin s6z ko-
nusu olamayacagi sonucunu dogurmaktadir (Giizel, 2008, s.823). Ancak 6biir
taraftan uygulamayi savunanlar béyle bir uygulama olmamasi durumunda
en ufak bir anlasmazlik durumunda dahi is¢inin istifa ederek issizlik sigorta-
sindan yararlanmak isteyecegini, issizlik sigortasini adeta giivence olarak go-
recegi goriisiinii ve savini ortaya koymaktadirlar. Bu siirecte sadece ve sa-
dece SGK kayitlari tizerinden islem yapildigi icin is¢i hakli dahi olsa isten cikis
bildirimi isveren tarafindan yapildigi icin ¢alisanin issizlik sigortasindan ya-
rarlanmasi s6z konusu olmayacaktir. Son yapilan diizenleme ile 7036 sayili
Is Mahkemeleri Kanununa gére Arabuluculuk siiresi sonuglanmadan is Mah-
kemesine bagvurulmasinin s6z konusu olamayacagi hiikkmii ytriirliige gir-
mistir. Tim bu uygulama ve siiregler is uyusmazliklarinin sonuclanmasinin
uzamasina sebep olmaktadir. Ancak ve ancak kesinlesen mahkeme ilamu ile
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issizlik maag1 tam olarak hak edilebilmektedir. Bu da stirecin 1-2 yila kadar
uzamasina neden olabilmektedir. Ozellikle siirecte bireyin issiz oldugu ve en
azindan yeni bir ise girene kadar kendini idame etmesi, gelir destegine ihti-
ya¢ duydugu gercegi de goz oniine alindiginda siirecin adilaneligi ve etikligi
ilkesi sorgulanmaktadir. Ancak birey issizlik sigortasina basvurup, 6denek
almaya hak elde ettigi andan itibaren yeni bir ise girip istifa etmis olsa dahi
issizlik sigortasi kaldig1 yerden devam edecektir. Bu da siirecin pozitif etki ve
sonuglarindan biridir (Elbir, 2020, s.139).

Tablo 4. issizlik Sigortasindan Yararlanma Siireleri (4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu)

Prim Odenen Giin Sayisi ( Son 3 Yil) igsizlik Sigortasi Siiresi (Hak Edilen Odeme Siiresi)
600-900 GUN ARASI 6 AY

900-1080 GUN ARASI 8 AY

1080 GUN 10 AY

4447 sayili kanunun “issizlik 6deneginin miktari, 6deme stireleri ve za-
mant ile sigorta primleri” baslikl 50. maddesinde issizlik sigortasindan son
3 yil icinde kag giin sigorta primi 6denmesi durumunda ne kadar siire yarar-
lanilabilecegi agiklanmistir. Yukaridaki tablo incelendiginde yararlanma sii-
releri acisindan Almanya’da uygulanan “yarim 6lcek” sistemine benzer bir
uygulama sisteminin hayata gecirildigi goriilebilir. Almanya’da issizlik sigor-
tasindan yararlanabilmek icin 24 ay i¢cinde en az 12 ay prim 6denmesi gere-
kirken tilkemizde son 3 yil icinde en az 600 prim giinii 6denme sistemi uygu-
lanmaktadir. Yine tabloda goriilecegi lizere son 3 yil icinde prim 6édeme giin
sayisl siiresi uzadikea issizlerin issizlik sigortasindan yararlanma siireleri de
uzamaktadir (Ozbek, 2006, 5.358). 900 giine kadar 6 ay, 900-1080 giin arasi
8 ay ve 1080 giin tam prim yatmasi durumunda 10 ay issizlik sigortasindan
yararlanma hakki getirilmistir. Esitlik ve etik ilkesi geregince 6zellikle en
uzun uygulama ve yararlanma siiresi olan 10 aya ulasmanin neredeyse
imkansiz oldugu ve bu sebeple issizlik sigortasindan 10 ay yararlananlarin
sayisinin ¢ok diistik oldugu elestirisi getirilmistir. Buna dayanak olarak son
3yilicinde birey 1 giin dahi rapor alsa, iicretsiz izne ¢iksa ya da puantaj kaydi
uygulansa otomatik olarak 1080 prim giliniiniin altina ineceginden 10 ay ya-
rarlanmasi miimkiin olmayacaktir. Ayrica 1 glin prim eksigi bulunan yani
1079 giin primi bulunan bir kisi ile 900 giin primi bulunan bir kisi ayni sii-
rede, 8 ay boyunca issizlik sigortasindan faydalanabilecektir. Ozellikle bu ko-
nuya getirilen elestirilerde bu siirenin esnetilmesi 1000-1080 giin arasi1 prim
yatanlarin 10 ay issizlik sigortasindan faydalanmasi gerektigi yontinde go-
riisler mevcuttur. Uygulamay1 savunanlar ise is giicli piyasasindan 6 aydan
fazla bir siire uzak kalmanin, 6zellikle 10 aylik bir uzak kalisin bireyde hem
isten sogumaya neden olacagi, hem de isverenler agisindan is aradigr do-
nemde bireye negatif olumsuz yaklasimlarin olusacagi goriisiinii 6ne siir-
mektedirler. Mevcut uygulamanin Tiirkiye standartlarinda uygun bir 6deme
sistematiginin oldugunu savunmaktadirlar (Oral, 2019, s.233).
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Issizlik sigortasindan yararlanma kosullarindan bir tanesi de 4447 sayili
kanunun “issizlik 6deneginin; miktari, 6deme siireleri ve zamanu ile sigorta
primleri” bashkli 50. maddesinde hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki
son 120 giinliik slireye dair prim 6édeme kosulunun saglanmasi, yani bir
bagka anlatimla bu siirede eksiksiz prim 6denmesi gerekmektedir. Kanunun
hazirlanis siirecinde de, diger asamalarinda da neden son 120 giinliik stirede
prim 6demesinin tam olmasi konusunda net bir agiklama ve gerek¢e bulun-
mamaktadir. Ancak bu sartin yer almasinda issizlik sigortasinin istikrarinin
ve bireyin kendi arzu ve istegi disinda igsiz kalmasi sonucunda maddi olarak
desteklenmesi goz oniine alindiginda ayni is yerinde ya da araliksiz olarak
120 giin (4 ay) gibi bir siirenin kosul olarak kanun metninde yer almasi ger-
cekten istegi disinda issiz kalanlarin igsizlik sigortasindan yararlanmalarini
saglamaya yonelik bir tedbir olarak yiirtirliige kondugu sdylenebilir (Bayrak-
dar, 2019, s.353).

Yukarida da anlatildig1 gibi Tiirkiye’de uygulanan issizlik sigortasinin kri-
terleri arasinda en ¢ok elestiri getirilen konu olarak “son 120 giin prim” sarti
goze carpmaktadir. Kanunun hazirlanis ve tasar1 asamasindan giiniimiize ka-
dar hi¢bir degisiklige ugramadan son 120 giin prim sarti uygulanmigtir (Is1-
gicok, 2014, s.173). Buna getirilen bircok farkh elestiri mevcuttur. Ornegin
bireyin son 3 yil icinde 1000 giiniin dahi tizerinde primi olsa isveren tarafin-
dan is akdi feshedilmesi durumunda ayni isverende veya kesintisiz olarak
son 120 giin primi yatirilmamis olmasi durumunda issizlik sigortasini hak
etmeyecegi anlamina gelmektedir. Bu da getirilen elestiriler bakimindan
hem adil olmadig1 hem de is giicii piyasasi ve hayata gegcirilis amaci itibariyle
etik olmadigi elestirisini beraberinde getirmistir (Cakmak, 2020, s.18).

Yine son 120 giin prim ilkesinde ayni1 isverene bagl olma sarti olmadigin-
dan bir is¢inin ¢alistig1 is yerinden kendi istegiyle istifa etmis olmasi, ertesi
glin bir baska isverende ¢alismaya baslamasi ile birlikte siire¢ kesintiye ug-
ramamakta ve son 120 giin prim sart1 son ¢alistig1 is yerinde issizlik sigorta-
sin1 hak etmesini saglayacak isten ¢ikis nedenlerinden birinin olmasi duru-
munda issizlik sigortasina hak kazanmasina sebep olacaktir. Sadece ayni is-
verende son 120 giin i¢inde kesintisiz ¢calismadigi icin isveren tarafindan is
akdi feshedilse bile iscinin issizlik sigortasindan bu sekilde yararlanamamasi
esitlik ve etik ilkesiyle bagdasmadigi asikardir (Akbas, 2015, s.27).

“Son 120 giin prim” ilkesinde eksik glin nedeni olarak SGK kayitlarinda
ancak ve ancak;

— Hastalik

—  Ucretsiz Izin

— Disiplin Cezasi

— Gozaltina Alinma

— Hiikiimliiliikle Sonu¢lanmayan Tutukluluk Hali
—  Kismi Istihdam

— Grev
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— Lokavt

— Genel Hayat1 Etkileyen Olaylar
— Ekonomik Kriz

— Dogal Afetler

nedenleriyle bireyin son ¢alistig1 is yerinde faaliyetlere ara verilmesi ya
da durdurulmasi durumunda son 120 giin hesabinda prim yatirilmayan bu
siirelere dair kesinti durumu séz konu olmamakta, son 120 giin prim sarti
tamamlanmis, gegerli olarak kabul edilmektedir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunun “Igsizlik sigortasina iliskin genel hii-
kiimler” baslikli 48. maddesinde issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in
bireylerin isten ayrildig: tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde Iskur’a
dogrudan ya da elektronik ortamda basvurmasi gerekmektedir. Zorunlu du-
rumlar hari¢ olmak iizere bagvurunun gecikmesi durumunda issizlik 6denegi
almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilecektir ibaresi yer almaktadir.
Ornegin is akdi feshedilen ve 6 ay issizlik sigortasindan hak elde edebilecek
sartlara haiz bir issizin sehven unutarak, ya da sehir degisikligi, ailevi du-
rumlar veya farkli nedenlerle 3 ay sonra basvuruda bulunmasi1 durumunda
ilk 30 giinliik siire ¢ikarildiktan sonra 2 ay hak kaybiyla sadece 4 ay issizlik
O6deneginden yararlanabilecektir (Kenar, 2003, s.27). Bu siirecte kisi 2. kez
issizlik 6denegi hak etmemisse, kazanilmis olan bu hakkini sadece sehven
unuttugu i¢in ge¢ basvurmasi durumunda bdyle bir hak kaybina ugramasi
maddesi yumusatilabilir.

Tiim bu uygulama ve temel bazli kriterler sonucunda asagidaki tablo da
incelendiginde goriilecegi lizere lilkemizde uygulanmakta olan 4447 sayili
Kanun kapsaminda issizlik sigortasini hak etmeye dair ilkeler oldukca agir
ve sartlar1 yerine getirilmesi zor kriterlerdir. Bu yoniiyle kanunun uygulanisi
ve devamina dair mutlak surette tekrar bir degerlendirme yapilmasi ve ge-
rekli esnekliklerin saglanmasi gerektigi konusunda farkli goriis ve diisiince-
ler mevcuttur (Korkusuz ve Ugur, 2015, 5.42). Ote yandan hayat1 boyunca is-
sizlik sigortasi primi 6deyen ancak bir kere dahi issizlik sigortasindan yarar-
lanamayan iscilere yonelik herhangi diizenleme ya da bu talebe yo6nelik bir
¢alisma ve girisimin olmadig1 da g6zlenmektedir.

Tablo 5. issizlik Odenegi Hak Eden Sayilar1 (2014-2019) (iSKUR, 2020)

YILLAR BASVURAN SAYISI ODENEGI KESILEN ODENEGI BITEN  DEVAM EDEN
2019 1.955.041 273.525 263.394 476.137
2018 1.635.111 192.956 181.077 467.814
2017 1.326.967 202.928 174.221 318.818
2016 1.520.282 219.380 233.143 347.324
2015 1.086.293 198.197 152.708 238.983
2014 900.910 160.830 109.953 230.853

Tablo incelendiginde goriilecegi lizere basvuran sayisinin en fazla yarisi
diizeyinde issizlik maas1 hak eden oldugu goriilmektedir. Bu da bagvuruda
bulunan ancak 2 kisiden sadece 1’'inin issizlik maasi hak ettigi sonucu ortaya
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cikmaktadir. Gerek issizlik gerekse issizlik yardimi uygulamasinin oldugu iil-
kelerde ise kisiye issizlik maas1 6denegi ¢ikmasa bile issizlik yardimi baglan-
makta boylelikle neredeyse %100’e yakin bir etkinlik sonucu elde edilmek-
tedir. Issizlik sigortasinin amaclarindan bir tanesi de bireylerin issiz kaldig
doénem boyunca maddi destek saglayarak bu siirecin etkilerini en aza indir-
mek gelmektedir. Ayrica bu destek ile issiz kalan bireyin kendi mesleki de-
neyimleri, yetenekleri ve gelir agidan beklentilerini karsilayan bir ise yerle-
sebilme anlaminda yeterli diizeyde siire kazanimi saglanmasi hedeflenmis-
tir. Ancak issizlik sigortasinin bu kadar keskin sartlarinin oldugu bir du-
rumda is arama anlaminda bireylerin ayni kosullar dahilinde is aramaya bas-
ladiklar1 séylenemez. Issizlik sigortasindan faydalanamayan bir birey is
arama siirecinde maddi anlamda kendini baski altinda hissedecek, bunu ye-
nebilmek icin beklentilerinden ¢ok uzak olsa bile gelen ya da buldugu ilk is
teklifini olumlu olarak degerlendirecektir. Bu da bireyde umutsuzluga, yeni
issizlik siireclerine gebe durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir (Kor-
kusuz ve Ugur, 2015, s.43).

Issizlik sigortasinin bireylere gelir destegi saglama amacinin yaninda bu
streci en iyi sekilde degerlendirerek bireyleri is almaya hazir hale gelmele-
rini saglamak da amaglar1 arasindadir. Bu amagla Iskur tarafindan issizlere
yonelik olarak kurs programlari, is basi egitim programlari, toplum yararina
programlar ve is arama becerileri seklinde birgok alan ve uygulama modeli,
ise yerlestirmeye yonelik aktif istihdam politikas1 olarak uygulanmaktadir
(Ulubey, 2010, s.224). Bu girisimlerde 6zellikle issizlik sigortasi alanlar 6n-
celikli olarak degerlendirilmekte, boylelikle mesleki bilgi ve yeterliliklerini
gelistirmeleri, daha kolay is almalarini saglamanin 6ni a¢ilmis olmaktadir.
Ancak 4447 sayili Kanunun “issizlik 6denegi 6denmesinde hak diisiiriicii ne-
denler” baglikli 52. maddesinde kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve
son ¢alistiklari isin iicret ve calisma kosullari ile uyumlu, ikametgah sinirla-
rinin icinde bulunan bir isi hakl nedene dayanmaksizin reddeden, iskur ta-
rafindan onerilen meslek gelistirme ya da edindirme egitim programlarini
hakli bir neden olmaksizin reddeden ya da kabul etmeyen, kabul etmekle bir-
likte programa devam etmeyen; hakh bir neden géstermeksizin Iskur tara-
findan yapilan cagrilara zamaninda gitmeyen ya da cevaplamayanlarin issiz-
lik 6denekleri kesilmektedir.

Bireylerin issiz kaldiklar1 dénemde bu sekilde bir uygulama sisteminin
hayata gecirilmesinin olumlu yanlar1 bulunmaktadir. Bu ve benzeri uygula-
malarla issizlik stireci en iyi sekilde degerlendirilerek hem daha kolay is bu-
lunmasi hem de mesleki gelisimin saglanmasi miimkiin olacaktir. Ancak mes-
lek se¢imi ve mesleki gelisim anlaminda diizenlenecek kurs ve egitim prog-
ramlarinin bireyin kisisel 6zellikleri ile uyumlu olmasi, bunu da bireyin ken-
disinin belirlemesi en dogru ve etkili uygulama sistemi olacaktir. Bireyin ken-
disine 6zellikle mesleki ve teknik bir konuda sadece bir alana yonelik belir-
leme yapip “katilimin zorunlu tutulmasi” adil ve etik bir uygulama olmaya-
caktir. Ayrica issizlik sigortasinin siiresi belli oldugu, issizlik sigortasindan
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sonra herhangi bir igsizlik yardimi s6z konusu olmadigi i¢in issizlik sigorta-
sindan yararlanan her birey bu siireci en iyi sekilde degerlendirip kendi 6zel-
liklerine uygun, iicret diizeyi yliksek bir iste calismak isteyecektir. Mevcut
kosullar dahilinde bireyin bu sekilde bir zorlamaya tabi tutulmasi uygulama
anlaminda etik bir uygulama olmayacaktir. Nitekim OECD f{ilkeleri i¢inde
ozellikle kurs, egitim programi gibi bir uygulamaya katilmadigi i¢in issizlik
sigortasinin iptal edildigi bir {ilke bulunmamaktadir. iskur tarafindan kurs
davetleri ve uygun is bildirimleri bireylerin tercih ettikleri ve kuruma bildir-
dikleri iletisim kanallar1 araciligiyla yapilmaktadir. Bu iletisim kanali biiyiik
oranda cep telefonlar araciligiyla mesaj seklinde olmaktadir. Bireylere me-
sajla yapilan bir bildirimin gortilmemis, fark edilememis ve sehven silinmis
olmasi durumunda issizlik sigortasinin kesilmesinin de etik bir uygulama ol-
mayacagl kanaati hakimdir (Elbir, 2020, s.136).

Ancak bu siirecte Iskur tarafindan hayata gegirilen, kurs, IEP (isbasi Egi-
tim Programi), MEGIP (Mesleki Gelisim ve Isbirligi Programi) uygulamalari-
nin tamaminda kursiyerlere 6deme yapilmaktadir. Ozellikle igsizlik sigorta-
sindan yararlanan bireylerin bu programlara katilmalar1 herhangi bir kesin-
tiye neden olmadig gibi bir anlamda da ekstra gelir kaynagi olusmasini sag-
lamaktadir. Bu yonii ile degerlendirildiginde de issizlik sigortasi kapsaminda
olundugu dénemde bu sekildeki uygulamalarin degerlendirilmesi hem mes-
leki gelisim, hem de gelir anlaminda katki saglamaktadir (Orkunoglu Sahin,
2020, s.142).

Issizlik 6deneginin miktar1 4447 sayih Kanuna gére sigortalinin son 4 ay-
lik prim esas kazanglar dikkate alinarak giinliik ortalama %40’tir. Ancak
6denek miktar1 4857 sayili is Kanununun 39.maddesine gére 16 yasindan
biiyiik iscilere uygulanan aylik asgari licretin briit tutarinin %80’ini gecemez.

Tablo 6. 2020 Y1l icin Aylik Issizlik Odenegi Hesab (iISKUR, 2020)
Son 4 Aylik Prime  Hesaplanan

Odenecek Issizlik

Esas Kazanglarin  Issizlik Odenegi Damga Vergisi = U
Aylik Ortalamasi Miktar1 Odenegi Miktar
son 4 Ay Asgari 5 g4300 1.177,20 8,93 1.168,27
Ucretle Calisan
Son 4 Ay 3500 550009 1.400,00 10,63 1.389,37
TL ile Calisan
Son 4 Ay 6.000 .
TL ile Cahsan 6.000,00 2.354,40 (%) 17,87 2.336,53

(*) Hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari ticretin briit tutarinin %80’ini gecemeyecegi i¢cin
issize 6denecek aylik issizlik 6denegi bu sekilde hesaplanmigtir. 2020 y1ilinda briit asgari ticret 2.943,00
TL'dir.

Odeme rakamlar ile ilgili olarak getirilen elestiri prim oranlarin yiiksek
olmasina karsin en iist 6deme rakaminin sene basinda tespit edilmesi ve bu
rakamin lizerinde bir issizlik sigortas1 6demesi yapilamamasi hak edilen bir
hakkin verilememesi olarak nitelendirilmektedir. Ancak gerek OECD iilkele-
rinde gerekse Avrupa Birligi iilkelerinde de ayni sistem uygulanmakta olup,
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bunda amag c¢alisan bir kisinin, hi¢ calismayan bir kisiden her ne kadar ge-
rekli sartlar1 saglamasi ve prim 6demesini yapmasina karsin daha fazla bir
6demenin yapilmasi calisma hayatindaki esitlik ilkesini bozacagy, bireyleri
calismamaya itecegi diisiincesi ile 6deme rakamina siir konulmasi uygun ve
yerinde bir karar olarak degerlendirilmistir (Oral, 2019, 5.228).

Issizlik Sigortas1 Fonu ve Fonun Yénetim Siirecine Dair Elestiriler

Devlet eliyle gerceklestirilen her ekonomik tesvik, destek ve siibvansiyonun
mutlak surette bir kaynag, bir finansmani bulunmasi gerekmektedir. Issizlik
sigortasi uygulama sistemi de hayata gecirilirken 6ncelikle issizlik sigortasi
fonu olusturulmustur. Olusturulan fon havuzunda yeterli diizeyde para biri-
kimi saglandiginda, ilk issizlik sigortasi, hak edenlerin bagvurularini yapmasi
ve ddeme sisteminin baslamasi ile birlikte sistem islevselligini yerine getir-
meye baslamistir.

Tablo 7. Issizlik Sigortasi Fonu Gelir Gider Tablosu (2017-Ekim 2019 Dénemi) (ISKUR,
2020)

2017 2018 Ocak-Ekim 2019 Ekim 2019
TOPLAM GELIR 26.862.369 34.628.529 32.938.606 3.558.149
Is¢i ve Isveren Primi (%1
isci, %2 Isveren) 11.666.289 13.877.888 13.544.085 1.445.714
Devlet Katkisi 3.895.068 4.625.963 4.514.695 481.905
Faiz Gelirleri 10.046.217 15.108.359 13.672.894 1.515.629
Diger Gelirler 1.254.795 1.016.320 1.206.932 114.901
TOPLAM GIiDER 13.344.259 23.705.145 29.912.640 3.088.535
Issizlik Odenegi 4.895.131 5.865.518 8.353.734 834.725
Kisa Calisma Odenegi 1.007 843 160.702 13.264
Yarim Calisma 22425 24.811 25.779 2419
Odenegi
Ucret Garanti 25.848 81.027 127.550 8326
Fonu Odemesi
Aktif Isgiict 3.771.274 4.904.236 5.904.867 244.313
Programlari
Isbas1 Egitim Programlari 1.900.276 1.851.971 2.430.336 261.375
Tesvik ve Destek 2.504.122 10.709.430 12.578.832 1.687.365
Odemeleri
Diger Giderler 224.176 267.308 330.840 36.747
MENKUL KIYMET VE 116.720.522 127.643.906 130.669.873 130.669.873
NAKIT FON VARLIGI *

*2000 yilindan ilgili ayin/yilin son giinii itibariyle.
Not: Toplam Menkul Kiymet ve Nakit Fon Varligina Ucret Garanti Fonu dahildir. Rakamlar yuvarlamadan
dolay1 toplami vermeyebilir.

Issizlik sigortasi fonu issizlik sigortasi primleri ve bu primlerin degerlen-
dirilmesinden elde edilen kazanglara ilave olarak devlet tarafindan yapilan
katkilar da eklenerek olusturulmustur. Fonun asli olarak olusturulma amaci
igsizlerin issiz kaldig1 donemde issizlik sigortasi imkanlarindan yararlanabil-
mek adina parasal kaynak olusturmaktir.
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Ancak tablo incelendiginde Issizlik Sigortas1 Fonu siirekli bir gelir destegi
ve ¢alisanlardan gelen primler sayesinde tekli fon olarak Tiirkiye Cumhuri-
yetinin en biyiik tekli fonu kimligini kazanmistir. Asli amaci issizlik sigorta-
sin1 hak edenlerin 6demelerini karsilamak olmakla birlikte zamanla 4447 sa-
yili Kanunda yapilan degisiklikler ve uygulamalar ile ¢ok daha etkin bir ko-
numa ulasmis, giincel olarak Tiirkiye'nin giindem maddesi konular1 arasin-
daki yerini almistir (Cakmak, 2020, s.19).

4447 sayilh Kanunun 48. maddesinde fonun bir énceki y1l primlerinden
elde edilen gelirlerin %30’u isgiicl istihdamini arttirmak, ¢alisanlarin vasif-
larim ytikselterek issizlik riskini azaltmak, istihdami arttirict ve koruyucu
tedbirler alarak ise yerlestirme hizmetlerine hiz kazandirmak amaciyla kul-
lanilabilecegi yer almaktadir. Hatta bu oran Cumhurbagkani tarafindan
%50’ye kadar ¢ikarilabilmektedir (Sentiirk, 2017, s.48).

Fona aktarilan prim tutarlarina bakilacak olursa prime esas aylik briit ka-
zang tutarinin %1 sigortali, %2 isveren ve %1 Devlet pay1 seklindedir. Koru-
mali isyerleri issizlik sigortasi primlerinden muaf olup, onlara ait primler Ha-
zine tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica kanunda isverenlerin issizlik sigor-
tasina iligkin olarak sigortalilarin tlicretlerinden herhangi bir kesinti ya da in-
dirim yapmasi s6z konusu degildir (Cakmak, 2020, s.19).

Fon son donemde bu kadar biiyiik meblaglara ulasmakla ile birlikte sii-
rekli goz oniinde olmus, fondaki paralarin kullanilisi, hangi banka ya da ban-
kalarda tutuldugu, gercek hedefine hizmet etmekten uzaklasip siyasi bir bo-
yutta fonun adeta silah olarak kullanildig1 yéniinde gerek Tiirkiye Biliyiik Mil-
let Meclisinde gerekse basinda elestiriler yapilmaya baslayagelmistir. Yuka-
ridaki tablo incelendiginde fonun 130 milyarin iizerinde bir rakama ulasil-
dig1 goriilmektedir. Dikkat edilmesi gereken nokta son 3 yil lizerinden ince-
lendiginde fonda en ufak bir azalis olmaktan ziyade fondaki meblagin siirekli
arttig1 goriilmektedir. Elestirilerden biri bu noktada gelmektedir. Fondaki
toplam tutar stirekli artarken issizlik sigortasindan yararlananlarin oraninin
¢ok diisiik kalmasidir. Bunda da daha dncede anlatildigi iizere issizlik sigor-
tasi sartlarinin ¢ok sert kurallar icermesi, adeta 3 asamali bir sinav niteligi
tasimasi issizlik sigortasindan yararlanmayi zorlastirmakta, bu da fondaki
paranin siirekli artmasina neden olmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2015,
s.414). Bu noktada savunulan ana tema issizlik sigortasinin hak edilmesine
dair kurallarin gevsetilmesi ve serbesti ilkesinin getirilmesi durumunda fon-
daki para hizla azalacak, ilerleyen donemlerde issizlik sigortasini 6demek
adina fonda hi¢ para kalmamasi durumu ile karsi karsiya kalinacaktir. Ancak
oransal bazda degerlendirildiginde bunun cok da gergekei olmadig1 goriil-
mektedir. Soyle ki; Ocak-Ekim 2019 déneminde yaklasik 30 milyar TL tuta-
rinda bir gelir elde edilmesine karsin ayni donemde issizlik sigortas1 6deme-
leri icin sadece 8,5 milyar TL tutarinda bir 6deme yapildig1 goriilmektedir.
Bu da toplanan paranin neredeyse %’iine tekdmiil etmektedir (Elbir, 2020,
s.138).
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Fonun kullanimina yonelik bir bagka elestiri Aktif Isgiicii Programlari igin
harcanan tutar neredeyse Issizlik Sigortas1 6deme rakamlarina yaklasmasina
karsin igsizligin azaltilmasina yonelik etkili bir sonu¢ olusturmadig1 gorisi
savunulmaktadir. Ornegin 2018 yilinda 5,8 milyar TL issizlik 6denegi yapil-
misken, 4,9 milyar TL civarinda Aktif Isgiicii Hizmetlerine yonelik harcama
yapildig1 gozlenmektedir. Bu kadar harcamaya ragmen issizlik rakamlarinda
olumlu bir etki olusturmadig1 elestirisi getirilmistir. Bunda artan issizlik
orani ve istihdama katilan kisi sayisinda artis oldugu da bir gergekliktir. An-
cak belirtmek gerekir ki Tiirkiye’'deki issizlik temelde “yapisal igsizlik”, yani
ekonomik sebeplerden kaynaklanan bir issizliktir. Aktif isgiicii Programlari-
nin amaci ise bireylerin issiz olduklar1 bu dénemi en verimli sekilde deger-
lendirerek isgiiciine katilimin saglanmasina yardimci olmaktir. Bu sebeple
issizlik oranlarindaki artis1 boyle bir sebebe baglamak dogru bir elestirel
yaklasim olmayacaktir (Bayrakdar, 2019, s.356).

Son olarak fona getirilen en biiyiik elestiri ise 6zellikle son dénemde
fonda istihdamin arttirllmasina yonelik yapilan en biiylik 6deme rakamlarini
tesvik ve destek ddemelerinin aldig1 gergegidir. Son 2 yillik periyot incelen-
diginde issizlik 6deneginin neredeyse 2 kat1 tutarinda tesvik 6demesi yapil-
maya baslandig1 gozlenmektedir. Buna yonelik elestirel yaklasimlar isveren-
lerin hemen hemen fona aktardiklar1 paradan ¢ok daha fazlasini fondan al-
maya baslamalari olarak nitelendirilmektedir. Bu da is¢i paymin da isveren
tarafindan degerlendirilmeye basladig elestirisini beraberinde getirmekte-
dir. Kriz donemleri ve issizlik oranlarinin arttigi dénemlerde istihdama yo-
nelik her tirlii tesvik ve destekte mutlak surette bir artis oldugu goriilmek-
tedir. Son yillarda issizlik oranlarinda ciddi artislar isverenlere yonelik tes-
viklerin artmasina neden olmustur. Ozellikle issizlik sigortasi fonundan Iskur
eli ile isverenlere yonelik “isbasi egitim programlarinda” biiyiik artislar ol-
mus, bu isverenler i¢in cazip ve istihdami tesvik edici bir uygulama olarak
her gecen giin giderek artmaya baslamistir. Ancak tilkedeki mevcut “yapisal
igsizlige” dair ¢oziimlerin hayata gecirilmesinde ivedi davranilmamasi issiz-
ligin azaltilmasi ¢abasina cok diisiik diizeyde destek saglamistir. Ayrica isci-
ler agisindan issizlik 6deneginden faydalanmak bu kadar agir sartlara bag-
lanmisken isverenlere yonelik tesviklere ulasimin ¢ok kolay ve uygulanabilir
olmasi, fonun bu sekilde kullaniminin etik bir uygulama olmadig1 konusunda
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bu anlamda isten ¢ikarmak yerine istih-
damin korunmasi adina isverenlere farkli tesvik uygulamalar: hayata gegiri-
lebilir (Orkunoglu Sahin, 2020, s.149).

Covid-19 pandemi krizi ve ¢alisma hayatinin durma noktasina geldigi
2020-Mart ve sonrasi donemde fon gelirlerinde ¢ok biiyiik bir diisiis yasan-
mis, %40’a varan bir oranda fonun prim gelirlerinde gerileme gézlenmistir.
Ozellikle bir¢ok firmanin Kisa Calisma Odenegine basvurmasi ile birlikte fon-
daki parada ciddi azalislar olmaya baslamistir. Bunun en biiyiik gostergesi
sadece 2020 Haziran ayinda 6 milyar TL civarinda bir azalis meydana gelmis,
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ayrica toplamda 2,2 milyon kisiye 20,5 milyar TL fon édemesi tutari ile ha-
yata gecirildigi giinden bu yana en biiyiik tutardaki 6deme gerceklestirilmis-
tir. Fonun finansal veri agisindan negatif yonlerinin yaninda diinyada gorii-
len en biiyiik krizlerden birinin yasandigi bu dénemde, ekonomik siibvansi-
yon ve destek anlaminda ne kadar biiyiik bir 6neme sahip oldugu bir kez
daha anlasilmistir (Elbir, 2020, s.140).

YENI BiR UYGULAMA SIiSTEMi: ESNAF AHiLiK SANDIGI

Issizlik sigortasinin etkinligi ve ileriye doniik olarak esnaflarinda ayni kap-
samda yararlanabilmeleri adina 23/12/2017 tarihli 6824 sayili Kanunun 25.
maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenerek 01/01/2018 tarihinde Esnaf Ahilik
Sandig’'nin yirirliige girmesi planlanmaktaydi. Ancak Kanunun uygulan-
masl ve prim toplama siireci ertelenmistir. Ozellikle pandeminin etkisiyle is-
sizlik sigortasi uygulamalarinin gelir destegi adina fayda saglamasi sandigin
en kisa siirede hayata gecirilmesi diisiincesini bir kez daha giindeme getir-
mistir.

4447 sayi Kanunun Ek 6. maddesine gore Esnaf Ahilik Sandig1 mali kay-
nak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek tizere kurul-
mustur. Sandigin kapsamina 5510 sayil1 Kanunun 50. maddesinde belirtilen
istege bagh sigortalilar, 10/07/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislar1 Hak-
kinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, kdy ve mahalle muhtarlari ile tarim-
sal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak tizere 5510 sayili Kanunun 4. maddesi-
nin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar Esnaf Ahilik Sandig1 kapsaminda Esnaf
Ahilik Sandig sigortalisi sayilacaktir (Oral, 2019, 5.236).

Sandigin prim toplama sistemi issizlik sigortasi uygulama sistemi ile pa-
ralellik gostermektedir. Buna gore Esnaf Ahilik Sandig1 primi sigortalinin
5510 sayili Kanunun 80. ve 82. maddelerinde belirtilen prime esas giinliik
kazanc¢larindan %2 sigortali ve %1 Devlet pay: seklinde alinmasi planlanmis-
tir. Yine yeni kurulacak olan bu sandik sistemine getirilen ilk elestiri sigortali
olan yani esnaf olarak calisan kisinin herhangi bir nedenle sigortalilik duru-
munun sona ermesi halinde, o ana kadar sigortalidan kesilen Esnaf Ahilik
Primleri iade edilmeyecegi kanunda agik bir sekilde ifade edilmistir. Uygula-
manin bu sekilde hayata gecirilmesi dogru bir yaklasim olmayacaktir. Amaci
esnaflarin is hayat ile ilgili istenmeyen durumlarla karsilasmalari nedeniyle
destek olmak icin olusturulan bir sandik sisteminin, sandiga iiye olan ve ce-
sitli nedenlerle sigortalilik durumunun sona ermesinde tiim primlerini dii-
zenli olarak 6demesine karsin 6demis oldugu tiim primlerin iade edilmemesi
etik bir uygulama sistemi olarak goriilmemektedir (Bayrakdar, 2019, s.350).

Sandigin elde edilen prim tahsilatlar1 ¢ercevesinde neredeyse issizlik si-
gorta sistemi ile birebir ortiisen bir yapida sirasi ile;

1-Esnaf Ahilik Sandig1 Odenegi

2-5510 Sayili Kanun Geregi Odenecek Sigorta Primleri
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3-Yeni Bir Is Bulma

4-Aktif Isgiicii Hizmetleri Kapsaminda Kurs ve Programlar

seklinde kullanilmasi planlanmaktadir.

Giinliik Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi son dort aylik prime esas kazanglar
dikkate alinarak giinliik ortalama kazancinin %40’1dir. Ancak bu 6denek
miktar1 briit asgari ticret tutarinin %80’ini gecemez. Yine issizlik sigortasin-
daki benzer sartlar olan son 120 giin prim 6deme sart1 ve son 3 yil iginde
asgari ve azami prim 6deme ve sigortadan yararlanma oranlar1 ayni sekilde-
dir.

Tablo 10. Esnaf Ahilik Sandi81 Sigortasindan Yararlanma Siireleri (ISKUR, 2020)

Prim Odenen Giin Sayisi (Son 3 Yil) igsizlik Sigortasi Siiresi (Hak Edilen Odeme Siiresi)
600-900 GUN ARASI 180 GUN
900-1080 GUN ARASI 240 GUN
1080 GUN 300 GUN

Issizlik sigortasinda bildirilen elestirilerin aynis1 Esnaf Ahilik Sandigr si-
gortalilar iginde gecerlidir. Ozellikle biiyiik masraflar yaparak bir is yeri
acan, ancak isler istedigi gibi gitmedigi icin ve 600 giin prim 6demesine ula-
samayan bir esnaf maalesef Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasindan yararlanama-
yacak ve siirecten olumsuz etkilenecektir. Calisma hayatinin etik kurallar:
cercevesinde degerlendirildiginde dogru bir uygulama modeli olmadig1 séy-
lenebilir (Cakmak, 2020, s.16).

Esnaf Ahilik Sandig1 sisteminde sigortadan yararlanabilme sartinin 3. sii
issizlik sigortas: sistemine kiyasla son derece farklihik géstermektedir. Issiz-
lik sigortasi sisteminde genel olarak isveren tarafindan ya da miicbir sebep-
lerle is akdi feshedilmesi durumunda issizlik sigortasi baglaniyorken, burada
durum tersine donmekte, isverenin ticari hayati sona ermektedir. Kanunda
Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilarin iflas istemiyle mahkemeye bagsvurmasi ya
da is yerinin kapatilmasi seklinde sigortalilig1 sona erenler, 30 giin icinde Is-
kur’a dogrudan veya elektronik ortamda basvurarak yeni bir is almaya hazir
olduklarin1 kaydettirmeleri gerekmektedir. Bu maddede yer alan prim
o0deme kosullarini saglamis olmalar1 ve prim borglarinin olmamasi ile hak
kazanabilme s6z konusudur. Bu madde esnetilerek son 90 giinliik stireye ilis-
kin Esnaf Ahilik Sandig1 prim borcu olanlar diger sartlar1 saglamalari ve elde
edecekleri 6denekten borclarinin tahsil edilmesi kaydiyla 6denekten yarar-
lanabilecekleri belirtilmistir. Bu sekilde bir esnetme yapilmasi hem 6denek-
ten daha fazla sayida katilimcinin yararlanmasini hem de prim tahsilat mik-
tar1 ve oraninin ylikselmesini saglayacaktir (Elbir, 2020, s.145).

2021 y1li iginde hayata gecirilmesi diisiiniilen ve kanunlasma asamasinda
olan Esnaf Ahilik Sandig1 6zellikle is yerini kapatan ya da islerinin iyi gitme-
mesi nedeniyle ekonomik sorunlar yasayan (iflas, konkordato) isverenlerin,
esnaflarin sorunlarina ekonomik destek olarak kurulmasi hayata gecirilmesi
planlanmaktadir. Ancak olusturulan fonun amacina gore kullanilmasi, etkin-
ligi fonun hayata gecirilmesi ve ilk 6deme siiresi i¢in asgari siire olan 600 giin
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prim yani 20 ay gegcmeden ne derece etkili olacagl, sonuglari ilerleyen do-
nemde degerlendirilebilecektir.

ONERILER

Yukarida gerekgeleri, nedenleri ve uygulama sistematigiyle issizlik sigorta-
sindan yararlanabilmek i¢in belirtilen sartlarin agir olmasi issizlik sigorta-
sindan yararlanan birey sayisinin oldukca diisiik diizeyde kalmasina neden
olmustur. Ayrica isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin icerisinde siirekli ¢a-
lismis olma ve prim yatirilmasi zorunlulugu da issizlik sigortasindan fayda-
lanan birey sayisinin diislik olmasinda bir bagka nedendir. Bu alana yonelik
olarak son 120 giin sartinin yumusatilmasi gerekliligi, issizlik sigortasindan
yararlananlarin orani incelendiginde ne derece dnemli oldugu agik ve
asikardir. Bu agindan farkli uygulama modellerinin hayata gegirilmesi hem
issizlik sigortasindan daha fazla yararlananin olmasina hem de fonun daha
aktif ve asil hedef kitlesi olan “prim 0demis issizlere” daha iyi hizmet etme-
sine fayda saglayacaktir. Ornegin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas: Kanununa gore is gormezlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in
son 1 y1l icinde 90 giin prim 6denmesi istenmektedir. Bu agidan degerlendi-
rildiginde ilgili kanunlar arasinda bir paralellik olusturmak adina son 120
glin sart1 son 90 giin ya da son 60 giin kesintisiz prim 6denmesi seklinde es-
netilebilir. 4447 sayili Kanunun issizlik 6deneginin elde edilebilmesi i¢in ol-
mazsa olmaz sartlarindan bir tanesi de genel anlamda “isveren tarafindan is
akdi feshi” ilkesinin gerceklesmis olmasidur. istifa edenler, grev ya da lokavt
sebebiyle is birakanlar, isveren tarafindan hakli sebeplerle isten ¢ikartilanlar
igsizlik sigortasindan faydalanamamaktadir. Ancak bu noktada bazi isveren-
lerin kotii niyetli olmasi, kasten ya da kidem ve ihbar tazminatlarindan kur-
tulmak i¢in isten ¢ikarmay bir yontem olarak kullanildig1 da goriilmektedir.
Siirecin adli olarak sonuglanarak is¢inin magduriyetinin giderilmesi 1-2 yil-
lik bir siireye tekamiil edebilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek adina is mii-
fettislerince yapilan tetkiklerin genel gecer karar niteligi tasimasi, issizlik si-
gortasindan yararlanma icin gerekli olan is akdi fesih nedenlerinin genisle-
tilmesi gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi, gerek magduriyetleri azalt-
mak, gerekse uygulamanin etkinligini arttirmak adina faydali olacaktir.
Odenek tavan miktar1 her haliikarda asgari iicret diizeyinin %80’ini gece-
memektedir. Cok yiiksek diizeyde prim 6denmesi durumunda bile is¢inin
alacag issizlik sigortasi tavani asgari licretin belirlenmesi ile birlikte tespit
edilmis olmaktadir. Bu noktada adil bir issizlik 6denegi sistemi i¢in nasil
maksimum igsizlik sigortas1 6denegi miktar1 belirleniyorsa prim olarak da
rakamsal bazda en iist prim diizeyi tespit edilmeli, ya da issizlik sigortasi en
ist 6denek dilizeyi (6rnegin asgari licretin iki kat1 seklinde) yiikseltilmelidir.
Ancak bu sekilde yapilacak uygulamalarla issizlik sigortasina aktarilan prim-
ler etkin sekilde kullanilmis olacaktir. issizlik 6deneginin hesaplanmasinda
son dort aylik stlire esas alinmaktadir. Bu siirecte yatan primlerin ¢ok yiiksek
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ya da ¢ok diisiik olmasu issizlik 6denegini belirlemektedir. Ote yandan issizlik
sigortasi prim giin sayisi tespit edilirken son 3 y1l {izerinden belirlenmekte-
dir. Her iki uygulamanin (son 3 yil prim sart1 ve son 120 giin iizerinden
6deme belirlenmesi) ortalama diizeyi olabilecek son 1 yillik yatan prim tutar1
ve briit licret iizerinden issizlik sigortasinin belirlenmesi hem esitlik ilkesi
hem de hak kaybina, haksizliklara yer vermemek adina daha adil bir 6deme
sistemi olusturulmasina dayanak olusturacaktir.

Issizlik 6denegi siiresi en az 6 ay en ¢ok 10 olarak belirlenmistir. Ancak
bu issizlerin kesin olarak bu siire zarfinda is bulacaklari anlamina gelmemek-
tedir. Bunun en giizel kanit1 uzun siireli (1 y1l ve lizeri) issizlerin varhigidir.
Issizlik sigortasi 6demesinin sona ermesi ile birlikte bireyler hicbir gelirden
yararlanamamaktadir. Bu da toplumda travmatik (psikolojik bunalim, inti-
har vb.) olaylara gebe durumlarin dogmasina neden olacaktir. OECD iilkeleri
incelendiginde issizlik sigortasi sliresinin 24-36 aya kadar ¢ikabildigi, issizlik
sigortasinin bitmesine miiteakip issizlik yardiminin devreye girdigi gortl-
mektedir. Bu anlamda uygulama siiresi olarak issizlik sigortasinin siiresinin
uzatilmasy, issizlik 6deneginin sona ermesi ile birlikte yeni bir uygulama ola-
rak issizlik yardiminin devreye girmesi issizlerin hem kendilerine daha iyi
bir is bulabilme hem de maddi anlamda yasayabilecekleri sorunlara bir
nebze de olsa destek niteliginde olacaktur.

Issizlik sigortasinda 6deme miktarlar1 son dért ay lizerinden yatan prim-
ler tizerinden hesaplanmakta olup, bunun harici diger unsurlar (ev kirasi, ¢co-
cuk sayisi, hanede yasayan birey sayisi vb.) dikkate alinmamaktadir. Bu aci-
dan 6deme miktarinin tespit edilmesinde bireyin diger kosullar1 da dikkate
alinmali, AGI (asgari gecim indirimi) hesaplamasinda oldugu gibi esinin ¢ali-
sip calismadigl, cocuk sayisi gibi unsurlar dikkate alinmali ve issizin mevcut
ekonomik yapisina gore bir 6deme sistemi hayata gecirilmelidir.

Issizlik sigortasinin temel amaci bireylerin issiz kaldig1 désnemde ekono-
mik anlamda destek saglamaktir. Ulkemizde iskur eliyle gerceklestirilen bu
slirecin en verimli sekilde degerlendirilmesi issizlerin daha kolay is bulmala-
rina yardima olacaktir. Aktif istihdam Politikalar ile éncelikle issizlerin is-
sizlik 6denegine basvurduklari andan itibaren, is arama becerileri, CV hazir-
lama, miilakat teknikleri konularinda her hafta diizenli olarak egitimlerin ve-
rilmesi issizlerin ise yerlesmelerine katki saglayacaktir. Ayrica yine iskur
eliyle diizenlenen kurs programlarina, is basi egitim programlarina, mesleki
gelisim programlarina katilim anlaminda issizlik sigortasi 6denegi almakta
iken katilanlara oncelik verilmesi hem issizlerin isgilicli piyasasindan fazla
uzak kalmayarak sogumalarina engel olurken, hem de mesleki yeterliliklerini
gelistirerek daha kolay is bulmalarina katki saglayacaktir. Ayrica her uygun
is ilaninin mesaj ya da www.iskur.gov.tr internet adresi iizerinden takip edi-
lerek “bana uygun isler” butonu kullanilarak her giin diizenli olarak uygun is
ilanlarinin takibi konusunda destek verilebilir
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SONUC

Diinyada ytiz yili askin bir siiredir, tilkemizde ise yirmi yildir uygulanmakta
olarak issizlik sigortasi insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinde
de yer aldif iizere herkesin ¢alismaya, issizlikten korunmaya ve insan onu-
runa yarasir bir hayat siirmeye elverisli licret hakkinin oldugu belirtilmistir
(Ombudsman, 2020). Bu a¢idan kendi istek ve arzusu disinda issiz kalan ki-
silerin bakmakla yiikiimli olduklar aile fertleri de dahil olmak {izere hayat-
larini idame ettirebilmeleri i¢in issizlik sigortasi ve sosyal yardimlarin varli-
ginin gerekliligi belirtilmistir.

Diinyada issizlik sigortasina dair ilk calismalarin devlet destekli ve goniil-
lilliik esasina dayali olarak 1893 yilinda Isvigre’de basladigi goriilmektedir.
1911 yilinda da giiniimiizdeki sekliyle ilk kez ingiltere ve Irlanda’da hayata
gecirilen issizlik sigortasi uygulamasi tilkemizde 05.08.1999 tarihinde yiirtir-
liige giren 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte
uygulanmaya baslamistir.

Bu calismada ilk olarak issizlik, issizlik sigortasy, issizlik yardimy, issizlik
6denegi kavramlarinin tanimlari, kapsamlary, icerik ve 6zellikleri tanimlan-
mistir. Calismada Almanya, Fransa, Yunanistan gibi issizlik sigortasindan ya-
rarlanmak adina kat1 kurallar1 bulunan iilkelerin yaninda Danimarka, isveg
gibi oldukca kolay ve esnek kurallar1 bulunan, hatta Avustralya ve Yeni Ze-
landa gibi issizlik sigortasina dair hi¢cbir uygulamanin bulunmadig1 OECD ve
AB iiyesi tilkelerin uygulamalar incelenmistir. inceleme sirasinda tilkeler-
deki igsizlik sigortasi ve issizlik 6deneginden yararlanma sartlari tablolar ha-
linde sunulmus, tablolarda Tiirkiye'ye de yer verilerek karsilastirmalar ya-
pilmistir.

Biitiin bu inceleme ve ¢alismalarin sonucunda Tiirkiye’de uygulanan sis-
temin gerek diger OECD ve AB liyesi lilkelere kiyasla yeni olmasi, gerekse ka-
yit disiligin engellenmesi ve sistemin esnetilmesi durumunda karsilasilabile-
cek sorunlarin getirdigi endiselerin oldugu goriilmiistiir.

Tiim bu sorunlarin varlig, iilkemizde issizlik sigortas1 6demesinin hak
edilmesi anlaminda ¢alismada incelenen diger OECD ve AB iiyesi iilkelere ki-
yasla daha agir kosullara baglandig1 goriilmektedir. Bu tespitler dogrultu-
sunda ¢alismada issiz bireylere yonelik yapilabilecek daha esnek bir issizlik
sigortasi uygulama sisteminin issizlerin 6zellikle gelir destegine ihtiyac duy-
dugu bu déonemde kendilerine en uygun isi bulabilmek adina daha rahat ha-
reket edebilmelerine katki saglayacagi goriilmistiir. Ayrica sliregten sadece
igsizlerin degil bakmakla yiikiimlii olduklar: ailelerinin de belirli siireli de
olsa ekonomik agidan bir rahatlama ve gecinilebilirliklerini arttiracag:
asikardir.

Calismada yeni bir uygulama sistemi olarak hayata gecirilmeye ¢alisilan
Ahilik Sandig1 uygulamasina dair kanun metni ele alinmis ve incelenmis, ka-
nunun mevcut haliyle su anda iilkemizde uygulanmak olan issizlik sigortasi
O6deme sistemiyle neredeyse birebir ayni uygulama modelini 6ngérmektedir.
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Ayrica boyle bir sistemin hayata gecirilmesi ve isverenlerin tam randimanh
olarak faydalanmalarinin uzun bir siire alacagi da goz oniine alindiginda is-
verenlere ayr1 bir kiilfet getirecegi de goriilmiistiir. Yine sistemin isleyisinde
bir isverenin hic iflas etmemesi ya da is yerini kapatmamasi durumunda es-
naflik hayat1 boyunca sandiktan hi¢ faydalanamadan sisteme katilim yapmis
olacaktir. Tiim bu eksiklikler tamamlanmadan yeni bir sandigin hayata gegi-
rilmesi faydadan ziyade sosyal glivenlik primlerinin tahsili noktasinda nega-
tif etki olusturacaktir.

Issizlik sigortasi iilkemizde uygulanmaya basladig1 20 yillik siirecte ger-
cek anlamda neredeyse hicbir degisiklige ugramamaistir. Yapilan ve yeni ha-
yata gecirilen uygulamalarin tamamina yakini isverenlere yonelik olarak ha-
yata gecirilmistir. Diinyadaki uygulamalar1 ve 6zellikle uzun stireli issizlik
donemleri dikkate alindiginda artik issizlik sigortasi uygulamasinda yeni dii-
zenlemelerin, kanunda cagdas ve iilke sartlarina yonelik degisikliklerin ya-
pilmasi gerekmektedir.
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