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Ozet:

Merkez kapitalist llkelerdeki kosullar, gelismekte olan veya az gelismis iilkelerdeki sartlarla ayni
nitelikleri gostermeyebilir. Ancak uygulamada, modernizm ve geleneksel kalkinmaci sdylem, az
gelismis iilkelerin merkez kapitalist iilkelerde iiretilen bilginin ¢iktilart olan standart ve modellemelere
bagl kalmalarina yol agacak politikalar, araglar ve kurumlar1 énermektedir. ideametrik (&l¢iiciiliik)
tezi bu anlamda yonetsel gercekligin olusumu siirecindeki durumu tespit eden bir paradigma olarak
ortaya cikmustir. Postkalkinmacilik “postdevelopment” ile bagimlilik “dependency” teorileri benzer
argiimanlar1 kullanmaktadirlar. Bu calismada, Olgiiciiliik ¢ercevesinde, merkez kapitalist iilkelerdeki
bilgiye dayanan yonetim bilgi sistemleri (YBS), kalkinmacilik ve COBIT modeli ile ilgili analizler
yapilarak yonetsel gercekligin olusumuna dair bir inceleme yapilarak kavramsal ve kuramsal
analizlere katkida bulunulmakta olup, kuram olma potansiyelini yakalamasi i¢in de daha fazla
arastirmaya ihtiyag vardir.

Anahtar Kelimeler: Olgiiciiliik, Alt-iistyap1, Diializm, Yonetsel Gerceklik, YBS, COBIT-5

THE IDEAMETRIC HYPOTHESIS ON THE ONTOLOGY OF MANAGERIAL REALITY
OF SOCIETIES

Abstract:

The circumstances of central capitalist countries, may not demonstrate the same terms with developing
and underdeveloped nations. However, in practice, modernity and development discourse, propose
tools, models, policies and institutional set-ups which evolved in development of capitalism and being
shaped up according to knowledge and wisdom pertinent to needs and realities of central capitalist
countries. This definition which is called as Ideametric is being taken under multi-disciplined due
diligence analysis. Postdevelopment and dependency theories are using similiar assumptions and
hypothesis. In this study, according to the ldeametric hypothesis, some analysis are done on the
domain of management information systems (MIS), regional development and COBIT model in order
to unravel veils over ontology of managerial reality. And it is found that, in order to become a theory
more research is needed on the domain.
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1. GIRIS

Toplumlarin gelismislik diizeyleri dikkate alinarak gelismis iilkelerden politika araglar1 veya
ornek yapilanmalarin idari reformlarla transfer edilip edilemeyecegi, gelismis iilkelerdeki
kuram, kavram ve modellerin gelismekte olan iilkelerdeki durum tespiti ve analizlerde
kullanilip kullanilamayacagi tartigmali bir konudur. Ozellikle gelismekte olan veya az
gelismis tilkelerin gelismis bat1 iilkelerinde uygulanan politika ve araclan taklit veya transfer
etmedeki basarisizliklart gelismis {ilkelerin tiglincii diinya tilkeleriyle aralarindaki farki siirekli
kendi lehlerine olacak sekilde arttirmasi bu konuda itirazlarin olmasini1 da hakli kilmaktadir.
Post kalkinmacilik ve bagimlilik teorileri bu konulari yeterli kadar detay vererek
tartismaktadirlar.

Genel olarak alt yapi eksikligi olarak ifade edilebilecek ve merkez kapitalist tilkelerin
uzantisi, ¢evresi veya eklemlenmesi olarak adlandirilabilecek olan bu durumun tanimi ve
kuramsal diizlemde tanimlanmasina rastlanmamstir. Ancak, ilk defa Akbulut (Akbulut O. ,
2006) tarafindan literatiire girmesi saglanmis olan Ideametrik (Olgiiciiliik) hipotezinden &nce
bu konuda bir teorik yaklagimin ortaya konularak bunun isimlendirilmesi ve elestirisi
yapilmamisti. Bu alanda akademik literatiirdeki boslugu doldurmaya yonelik olarak yapilmis
olan bir iki ¢alismanin 6tesinde akademisyenler tarafindan konunun her hangi bir analiz ve
degerlendirmeye tabi tutulmamis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle de yaptigimiz
aragtirmanin alan yazina saglayacagi katkinin 6nemi biiyiiktiir.

Weick tarafindan ifade edildigi gibi; teorisyenler, islevsellik ve kullanisligindan ziyade daha
cok dogrulama noktasinda yapilan elestiri ve tenkitlerden dolayr sikga Onemsiz teoriler
yazabilmektedirler. Bu elestiriler tahayyiil, gosterim ve teorilestirme siirecindeki tercihleri
onemsizlestirdiginden dolay1 haritalama, kavramsal gelistirme ve spekiilatif diisiinme gibi
alternatif teorilestirme faaliyetlerini azaltmaktadir. Teori, teorilestirme siireci gelistirilmeden
gelistirilemez. Teorilestirme siireci de daha teori agik¢a ifade edilmeden, daha 6z-suurlu
olarak kullanilmadan ve bilingli olarak dogrulamaya c¢aligmaktan uzak durulmaksizin
gelistirilemez (WEICK, 1989, s. 516).

Bu calismanin amaci, Olgiiciiliik ile ilgili olarak teorik tabanli bir galisma yaparak bunun
teorilestirme siirecine katkida bulunmaya caligmaktir. Bu yapilirken de bilimsel birikimlilik
ilkesine hizmet etmesi yaninda ulusal ve bolgesel diizeydeki islevselligi ile ilgili yonlerinin
dikkate alinmas1 i¢in O6zellikle kalkinma politikalar1 ve kalkinma ajanslar1 gibi kurumsal
yapilarin Tirkiye acisindan ger¢ek anlamda kalkinmay: saglayip saglayamayacagi, COBIT-5
gibi merkez iilkelerden alinan modellerin uygulanmasiyla tiretkenligin ve verimliligin artarak
yenilik¢i teknolojiye dayanan iiretkenligin ve rekabetciligin siirdiiriilebilir olup olmamasi
noktalarindan da analizler yapilmasina olanak saglayacaktir.

Olgiiciiliigiin heniiz bir hipotez oldugu varsaymmi altinda ¢oklu analizler yapilmistir. Zira bir
teori ve kuram haline gelmesi igin bir yeterli diizeyde kritiginin yapildigi bir alanyazin
bilgisinin mevcut olmasi ve uygulamada belirli sartlar dahilinde gecerliliginde siiphe
duyulmamasi gerekir. Bu nedenle de KA 6zelinde politika ve uygulamalarin degerlendirilerek
stirece katkida bulunulmasi 6nem arz etmektedir.
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2.LITERATUR, ARASTIRMA PROBLEMIi VE YONTEM

Olgiiciiliik ile ilgili olarak literatiir taramas1 yapilmistir. Ebscohost veri tabaninda sadece 3
yayma dogrudan konu edildigi ve 3 yaymnda da referans aldig1 anlasilan Olgiiciiliik, kamu
yonetiminde problem belirlemenin ve ¢oziim paketlerinin merkez iilkelerden transfer yoluyla
gerceklesmemesi gerektigini ifade etti§inden dolay1r merkez iilkelerde iiretilmis bir bilgi alam
olan COBIT-5 uygulamasinin Tiirkiye’de kalkinma ajanslarina uygulanmasina karsi bir tez
olarak algilanabilir. COBIT-5 yaklasiminin neticede merkez iilkelerde iiretilen bilgilerle elde
edilmis olmasindan ve lilkemizdeki kurumsal gergeklikler ile ihtiyaclara derecede cevap
verebildigi 6l¢iide Olgiiciiliik paradigmasimin dikkate alinmasinda yarar goriilmiistiir.

Olgiiciiliik hipotezi ile ilgili olarak elestirel diizeyle yapilan tek analiz EFE (2016) tarafindan
yapilan calismada goriilmektedir. Hipotezin toplumsal gergekliklerin salt maddi {iretim
iliskileri ve tretici gili¢ler kapsaminda degil kiiltiir, sanat, dini degerler ve tarihsel diizlemde
toplumlarin temel karakteristiklerini veren diger degiskenlerin de dikkate alinmas1 gerektigi
anlasilmistir. Bu da Olgiiciiliigiin  salt anlamda tarihsel materyalizme ve ekonomik
determinizme dayandirilmasindan vazgegilmesiyle olanakli oldugu savunulmustur. (EFE,
2016).

Bu ¢alismamizda ISE hareket noktasinda kalkinma ajanslariyla (KA) birlikte giindeme gelen
bolgesel kalkinma sistematiginin sorunlu oldugunu ortaya koyan 2014 yilinda yayimlanmis
olan Devlet Denetleme Kurulu (DDK) aragtirma raporundaki tespitlerdir. Bu raporda, KA ile
ilgili olarak 43 tane temel sorun belirlenerek bunlarin diizeltilmesi i¢in Oneriler seti
gelistirilmistir. Tarafimizdan yapilan incelemede bu sorunlarin pek ¢ogunun aslinda ulusal ve
bolgesel dinamiklerimizde olmayan, ulusal, bolgesel ve yerel paydaslarin ihtiyaglarina cevap
vermeyen anca AB miiktesebati geregince yapilmasi gereken idari reformlar kapsaminda KA
yapilandirmasinin yapilmis olmasi oldugu tespit edilmistir. Bu tespiti dogrulayan DDK
raporunda ifade edilen bazi sorunlarin kok neden analizlerinin yapilmasinda yarar
goriilmiistiir. 43 adet sorundan Ornek olarak 5 tanesi secilmistir. Bu analizler yapilirken
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan sorunlarin diizeltilmesi amaciyla hazirlanan eylem planindaki
tedbirler verilmekle birlikte COSO ve COBIT-5 modellerinden karsilastirmali olarak
yararlanilmigtir.

2.1. Bolgelendirme Sisteminin Dogru Yapilmadig iddias:

Tiirk 1dari gelenekleri, kiiltiirel, cografik ve sosyolojik iligkiler gibi temel uygun kriterlere
gore olusturulmamis ve fonksiyonel olmayan bolge boliimlemesi, bolgesel gelisme
politikalarinin ulusal bazda belirlenmesini engelleyebilecegi gibi ayni bolgede yer alan ve
birbirinden farkli 6zelliklere sahip illerin bir arada olmasi nedeniyle yerel dlgekte alinacak
tedbirlerin de uygulanmasm giiclestirebilecek bir unsurdur. (DDK, et al., 2014) Ozellikle
birden fazla valinin YK {iyesi olarak bulundugu ve aralarinda hemsericilik kiiltiirii ve temsil
kabiliyetine uygun olmayan YK yapilandirilmasinin arka planindaki Diizey-2 bdlgelendirme
rejimi yerelde kabul gorememektedir.
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Tablo 1. DDK Tarafindan Tespit Edilen Béolgelendirme Sisteminin Dogru Yapilmamus Oldugu Sorunu

Icin COSO ve COBIT-5

degerlendirmesi ve Eylem Planlart

IDDK dnerisi

COS0 degerlendirmesi

Gegen 12 yillik siire
zarfinda, niifus, ekonomik
vapt, ulagim altyapisi gibi
pek cok alanda yasanan
celismeler dikkate alinarak
meveut 26 Diizey-2
bolgesinin smirlarmm,
bolge igerisinde yer alacak
illerin fonksivonel, cografi,
ekonomik ve sosyal agidan
uyumu gozetilmek suretiyle
oozden gecirilmesi

COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilegenlerinden kontrol ortami alanma girmektedir. Bu
kapsamda da her hangi bir kontrol zafiyetinin ortaya ¢iktig tespit edilmediginden kurumsal
acidan sorun degildir. Ancak bélgesel kalkinma agisindan zafivetlere yol acacag:
ispatlanabilirse BGUS ile ilgili olarak KB agismdan i¢ kontrol zafiyeti olugturabilir.

COBIT-5 dederlendirmesi

COBIT-5 Birinei ilke olan “paydas ihtiyaglarmin karsilanmas1” ve Gginet gerceklestirici olan
“kurumsal yapilanmalar”a uygun olmadigmdan bir sorundur. Hangi bolgelere hitap
edileceginin belirlenmesi yonetigim sirecleriyle iligkilidir. Hangi ilin hangi illerle bélge
olugturmas: gerektigi de gene bolgedeki paydaslarm tercihlerine birakilmalidir. Yoksa zoraki
birliktelik ongorilmesi yonetisim arizasi meydana getirir. NUTS-II istatistiki smiflandirmaya
gore KA kurulugu yapilmas: dogru olmewabﬂw Bu komudaki karar KX tarafindan verilmelidir.
Bagka bolgeyle birlegilmesi veya aynlmasina misaade verilebilmelidir. Bu da Kanun ve BKK

sartlar bakinundan esneklik
kuruluglarla kuracag ortakl
vaptlacaktir.

erektigi degisikliklerini gerektirir.
KB Eylem Plam KA Eylem Plam
2.1 Diizey 2 Bolge smurlari gozden gecirilecektir. Buna temel olugturmak fizere | Mevcut degil.

“Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢aligmas: giincellenecektir.
2.2 Kanun ve yonetmeliklerdeki hilkiimler gézden gecirilerek gerek siire gerekse

artinnlacaktir. 2.3 Ajanslarm diger kurum ve
tklar1 kolaylastiricr yasal zemin calismalar:

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak aragtirmaci tarafindan olugturulmustur.

2.2. Kalkinma Kurullarinin Etkisizligi ve Yetersizligi iddias:

DDK tarafindan goriisiine bagvurulan valiler, kalkinma kurulu bagkanlar1 ve kalkinma ajansi
calisanlarindaki hakim ve agirlikli goriisiin de kalkinma kurullarinin etkin bir sekilde
islemedigi yoniinde oldugu anlagilmistir. Kalkinma kurullarina iiye se¢ciminde bazi ajanslarda
goniilliiliigii esas almaya yonelik son donemdeki diizenleme ve uygulamalar olumlu
karsilanmakla birlikte, kalkinma kurullarinin yeterince islememesinin arkasinda yatan

nedenlerin, 6zellikle

yaygin kanmin sorgulanmasi gerekmektedir. (DDK, et al.,

de kalkinma kurullarmin etkisiz ve yetkisiz yapilar oldugu yoniindeki
2014) KA sisteminde yerel

diizeyde danigma, yonetisim ve is birligi kiiltlirii ayaklarinin en énemli 6gesi olan KK’ nun bu
denli 6nemsizlesmesi ciddi bir soruna isaret etmektedir.
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Tablo 2. DDK Tarafindan Tespit Edilen Kalkinma Kurullarimin Etkisizligi ve Yetersizligi Sorunu Icin
COSO ve COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlari

IDDK dnerisi

COSO0 degerlendirmesi

Kalkmma kurullarmm;
yapist, isleyisi, yonetim
kurulu ile iliskileri,
oorev ve yetkileri ile
kurullarm ajansi

COSO0 ig kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden konfrol ortamu ve bilgi ve iletisim alanma
oirmektedir. KK’ nim etkinligi ve bagimsizlig: i¢in kurgusunun ve olanaklarimn buna gére
vaptlmast gerekir. Bu nedenle de hem kontrol ortami agisindan hem de etkin bir bilgi iletisim
lkanali ve siireci agismdan sorundur”

COBIT-5 degerlendirmesi

yapilacaktir

yonlendirme COBIT-5 Yénetigim siregleriyle iliskili bir sorundur. COBIT-5 tigiincl gerceklestiricisi olan

fonksiyonunu yerine  kurumsal yapilanmalar agismdan da sorun tegkil eder. Yapilanmanin paydag ihtiyaclarim kurumsal

getirmesine yonelkk  |hedeflere dontistarecek sekilde yapilmast gerekir. Ayrica yedinei gergeklestirici olan insan,

somut araclarin net bir |yetenekler ve yeterlilikler kapsammda da sorun tegkil etmektedir. KK tyelerinin gerekli yetenek

sekilde ortaya ve yeterlilige sahip olmas1 saglanmalidir. Mevzuatta sadece KK'nm yilda en az iki defa toplanmasi

komulmasi. zorunlu kiinmigken neden-nasil toplanmasi ve toplant 6ncest hazirliklan ile KX tiyelerinin
toplantrya katilmasimi saglayacak mali haklar gibi motivasyonlarm olmamasi sorunun diger
boyutlarmi olugturmaktadir.

KB Eylem Plam KA Eylem Plam

5.1 5449 sayili Kanunda vapilacak degisiklik ile kalkinma kurullarmm yonetim | Meveut degil.

kurullarmdaki temsili artwrtilacaktir. Kalkmma kurullarinm ajans ¢alisma
programlarmin belirlenmesi ve faaliyetlerinin izlenmesi konularmdaki gorevleri
cenisletilecektir. Bu kapsamda yonetim kurulunun bazi kararlari icin kalkinma
kurullarmin uygun goriigine va da goriigine bagvurulmasi dizenlemesi Kanunla

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak aragtirmaci tarafindan olugturulmustur.

2.3. Yonetim Kurullarinin Toplanamamasi Sorunu

5449 sayil1 Kanun’da kalkinma ajansi yonetim kurulunun her ay en az bir kere toplanacaginin
belirtildigi, ancak uygulamada ¢ogu kez, yonetim kurulunun her ay toplanmasini gerektirecek
gindem konusu bulunmadigi, genel olarak yogun programi bulunan yonetim kurulu
tiyelerinin her ay toplanmakta zorlandigi anlagilmaktadir. (DDK, et al., 2014)
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Tablo 3. DDK Tarafindan Tespit Edilen Yonetim Kurullarinin Toplanamamast Sorunu I¢cin COSO ve
COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlari

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

Her ay toplanma COSO0 i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden bilgi ve iletisim alanma girmektedir. Yonetim
zorunlulugunun iki veyalurllarnin her ay mutlaka toplanmasinin i¢ kontrol zafiveti doguracag: tam olarak tespit

lic aydabir gibi daha  fedilmediginden sorun sayilmaz. Ancak bilgi ve iletisim agismdan sorun riskler varsa bu kapsamda
makul bir siireye sorun olabilir.

cikarlmasmin, ancak  |COBIT-5 degerlendirmesi

onemli ve ivedi giindem|COBIT-5 acisindan bakildiginda, her ay mutlaka toplanmak gibi bir ihtiyag yoksa telefonla veya
maddelerinin ortaya  |GS’nin dolagmastyla iletisim saglanabiliyorsa illa ki her ay toplanmamast bir sorun tegkil etmez.
cikmasi durumunda,  |Onemli olan paydas ihtiyaclarinm karsilantyor olmasi ve toplant: yapilmasmm beklentilerinin
kurul tiyelerininbu ~ karsilanabiliyor olmasidir. Yonetisim siirecleriyle iligkilidir.

stirelere tabi olmaksizim

toplanttya ¢agrilmast.
KB Eylem Plam KA Eylem Plam
7.1 5449 sayili kanunda yapilacak degisiklik ile yonetim kurullarinmn Mevcut degil.

toplanma sikliklar: gozden gecirilecek, yonetim kurulu baskanmm acil
durumlarda kurulu toplantiya ¢agirma yetkisi diizenlenecektir.
Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak aragtirmaci tarafindan olugturulmustur.

2.4. Bolge Kalkinma Plami1 (BKP) ve Plancilarin Kalite Sorunu

BKP’nda s6z konusu nitelik ve kalitenin saglanmasi i¢in de nitelikli, yeterli ve giincel veriye
sahip olunmasinin yam sira, bdlge planlamasi egitim ve becerisine sahip yeterli ve yetkin
personele ihtiya¢ bulunmaktadir. (DDK, et al., 2014) Ancak bunun KA uygulamalarinda
eksikliginin devam ettigi goriilmektedir.
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Tablo 4. DDK Tarafindan Tespit Edilen BKP ve Plancilarin Kalite Sorunu Icin COSO ve COBIT-5

degerlendirmesi ve Eylem Planlart

IDDK dnerisi COS0 degerlendirmesi

BKP nin hazirlanmas:
asamasinda nitelikli, yeterli
ve giincel verilerle

COSO ig kontrol sistemi Kontrol bilegenlerinden kontrol ortamt alanmda personel yeterliligi
ve performansi agismdan kontrol zafiveti dogurabilmektedir. Bu husus risk yonetimi
cergevesinde de degerlendirilerek gerekli kontrol faaliyetlerinin tesis edilmesini gerektirir

calismalarn yapilmasinm,  |COBIT-5 degerlendirmesi

balge ici geligmislik
farklannm azaltilmasina
vonelik olarak BKP'nda
gerekli analizlere yer
verilmesinin ve bumun yarm
sira, bolge planlamas:
konusunda egitim geemisi
bulunan kigilerin istthdaminim
saglanmasi.

BKP, COBIT-5 beginei gerceklestirici olan enformasyon alanma, planeilar ise yedinei
cerceklegtirici olan insan, yetenekler ve veterlilikler alanina girmektedir. Bu anlamda
BKP nin paydas ihtiyaglarina cevap verecek sekilde hazirlanabilmesi, gerekli bilginin elde
edilebilmesi ve bu isle sorumlu,
nitelikleri haiz olmamalan bir sorun tegkil etmektedir. Yonetisim siirecleriyle iligkilidir.

hesap verecek, damgilacak ve bilgi verileceklerin gerekli

KE Eylem Plam

KA Eylem Plam

9.1 Bolgesel Gelisme Politikalarmmn Tespiti ve Yonetisimine
Miskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
vayimlanacaktir. Operasyornel programlarm hazirlanmasma
vonelik is ve islemler yonetmelikte tanimlanacaktir. 9.2
Bolge planlama strecinde analizlerin gelistirilmesi ve
detaylandirilmas: igin ajanslarla ¢alistaylar diizenlenerek yol
gostericilik vapilacaktir. 9.3 Ajanslarm yillik bir aragtirma,
degerlendirme programi sunmalan saglanacak, bir sonraki
planlama siirecinin bilgi altyapisinm olusturulmasma
bugiinden baglanacaldtir. 9.4 Bakanlikca ajans caliganlarma
vonelik bolge plani hazrlama konusunda egitimler
diizenlenmis olup bunlarm sayis: ve niteligi Kalkmma
IAragtirmalars Merkezi ve diger paydas kurumlann (iniversite
wve STK) igbirliginde artirilacaktw. 9.5 Se¢ilmis
iniversitelerde “Balgesel Gelisme Aragtirma ve Uygulama
Merkezleri"nin kurulmas: efiit edilecektir.

9.6 Plan ile belirlenen ana cerceve igerisinde yeni sektorel ve
tematik analiz ¢alismalar: gergeklestirilecektir.

9.7 Universitelerin bolgesel planlama konusundaki
calismalarindan ve tecriibelerinden yararlanma amach egitim,
seminer gibi organizasyonlar gelistirilecektir.

9.8 Kalkmma Bakanlignimn koordinasyonunda uygulamal
editimler diizenlenecektir. Bolgesel Planlama alaninda egitim
veren iiniversiteler, Kalkinma Bankas1, TODAIE ve diger
leurum ve kuruluglarla egitim progranu diizenlenmesi igin
calismalar yapilacaktur.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

2.5. Bolge Aktorlerinin Plancilig1 Sahiplenmemesi Sorunu

Yerel diizeydeki kurumlarin bile kendi ¢aligmalarinda ve kurumsal ¢alisma programlarinda
kalkinma ajansi tarafindan hazirlanmis BKP’ni1 referans almadiklari ve BKP’nin yerel aktorler
nezdinde her hangi bir itibarinin olmadigi anlasilmistir. (DDK, et al., 2014)

40




Efe, A., “Yonetim Bilgi Sistemleri Disiplini Kapsaminda Kalkinma Ajansiart Uygulamalarina
Ideametric (Olgiiciiliik) Yaklasimi Analizi”, ANKA e-DERGI Cilt 2/Say11/ 2017

Tablo 5. DDK Tarafindan Tespit Edilen Bolge Aktorlerinin Planciligi Sahiplenmemesi Sorunu I¢in
COSO ve COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlari

IDDK dnerisi

COSO0 degerlendirmesi

BKP nin hazirlanmas,
uygulanmasi, sonuclarmin
izlenmesi ve
degerlendirilmesi gibi tim
asamalarda ilgili tim
taraflarin aktif bir sekilde
etkin katilimmm,
isbirliginin ve
sahiplenmesinin temin
edilmesi ve BKP'nin
KA'nm degil, bolgenin
plant oldugu olgusunun
verlestirilmesi.

COS0 i¢ kontrol sistemi Kontrol bilegenlerinden bilgi ve iletisim alanma girmektedir. Gerekli
bilgi ve iletigim saglanmadig takdirde bélge planciligimun sahiplenilmesi riske girer. Bu
alandaki risklerin yonetilmemis olmas: bir sorun olarak goriilir.

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5 Birinci ilke olan paydas ihtivaglarimn karsilanmamas: durumunda balge aktérleri de
kendi ihtiyaglarma tercliman olmayan plana sahip ¢ikmazlar. Ayrica dordined gergeklestirici
olan kiiltir, etik ve davranislar alanma da girdiginden bu alandaki kiiltiirel orfamn saglanmas:
ve kurumsal degerlere olan sahiplilik ile etik degerlerin benimsenmemis olmast bir sorun teskil
eder. Yonetisim stirecleriyle iligkilidir. BKP*nin yerel paydaslarca sahiplenmesi dncelikle YK
ve KK dyeleri ve diger paydaglarla olan kurumsal iligkilerin ve sireglere katilimmin
saglanmastyla iliskili olan bir sorundur.

KB Evlem Plam

KA Evlem Plam

10.1 Komu Bélgesel Gelisme Komitesi
ve Bolgesel Geligme Yiiksek Kurulu
clindemine ahnacaktir.

10.2 Balgesel Gelisme Politikalannm
Tespiti ve Yonetigimine Iligkin Usul
ve Esaslar Hakkmda Yénetmeligin
vayimlanmasmi miiteakip
uygulanmasi titizlikle gozetilecektir.
10.3 Bakanlk ile ajanslar arasinda
bolge planm vygulamasini takip
etmek tizere bir komisyon kurulacak
wve etkin bir sekilde ¢ahstirilacaktir.

10.4 Bolgelerde genis katilimli toplants ve ¢alistaylar gerceklestirilecektir. Bolge

bolgede bulunan kamu kurumlannm, 6zel sektorin, STK larn ve dogrudan bélge
halkimn katihmini artiracak mekanizmalar gelistirilecektir.

gruplarinim belirli bir takvime gére sonug odakh kurgulanmas: saglanacaktir.
10.6 Izleme ve degerlendirme siiregleri etkili olarak cahstirilacak, kalkinma
kurullar: plan gozden gegirme ve uygulama stireglerinde etken olacaktir.

plani lansman toplantilan yapilacaktir. Bolge Plam hazirlik ve uygulama siireglerine

10.5 Calisma gruplarmm siird{irGilebilirliginin saglanacak ve gruplardaki paydaglarm
lkatma deger sunacaklar: ¢aligma metodolojileri gelistirilip uygulanacaktir. Caligma

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak aragtirmaci tarafindan olugturulmustur.

Olgiiciiliik hipotezi ile ilgili olarak uygulanan metodolojide literatiir taramasi ve teorik
karsilagtirmali analiz yapilmaktadir. Bu baglamda nesnel politika olarak kalkinma ajanslari ile
iliskili disiplin olan YBS ve ¢erceve model uygulamasi olarak COBIT o6lceginde analizler
yapilarak modelleme yapilmasina calisilmistir. Bu analizler kavramsal diizlemde ve
Olgiiciiliik teziyle olan iliskisi cercevesinde sinirlandirilmistir. Bu nedenle de Olgiiciiliik
analizleri yapilirken iliski kurulan kavram ve konularin detayli tanimlamalar1 ve alt
bilesenlerine girilmekten sakinilmistir. Bu yontem, asagidaki sekilde kategorize edilebilmistir:

1. Bilimsel disiplin alani olarak YBS ile iliskilendirilecektir. Buna gére merkez kapitalist

iilkelerdeki tiretim siirecinde ortaya ¢ikan bilgi birikimi ve tretici gii¢lerin ihtiyacini
temsil eden YBS disiplininin tarihsel agidan vardigi noktada gelismekte olan tilkeler
acisindan YBS’nin konumlandirilmas: analiz edilerek yonetsel gercekligin olusma
evrelerine dair bir modelleme yapilacaktir.

YBS kapsaminda sayilan pratik ¢erceve ve standartlar arasindan COBIT-5 modeli ele
aliarak bu modelin gelismekte olan tilkelerdeki uygulanabilirligi teorik ve kavramsal
diizeyde analiz edilecektir.

COBIT-5 modelinin uygulama alanlarindan birisi olarak bolgesel kalkinma ajanslari
ele alinacak ve bu ajanslar ile ilgili kamu politikas1 da politika penceresi yaklagimiyla
analiz edilerek COBIT-5 ¢ergevesinin kalkinma ajanslarina modellenebilirliligi
irdelenecektir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI VE/VEYA TARTISMA

Olgiiciiliik tezine gore; toplumsal gerceklik aciklanirken, merkez ve gevre kapitalist iilkelerin
iiretici giicleri arasindaki geliskinlik farkindan olusan zaman mesafesinin, kavramsal
cercevenin kurulmasi ve aragtirma yonteminin belirlenmesinde bagimsiz bir degisken olarak
diistiniilmesi gerekmektedir. Bu mesafe, iiretim Orgiitlenmesinin yapisal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Incelemelerde arastirma ydntemini; merkez kapitalist iilkelerde iiretilen
ve bunlarda tek hakim olan Hristiyanlik dini ve kiiltiiriiniin etkisinde olusturulan kavramlarin
ve kuramlarin ideal, degismez hatta askin olarak alinmasi, bu ideal, askin kavram ve
kuramlarin temel 6zelliklerinin her yerde ve her zaman gegerli bilimsel dogrular olarak kabul
edilmesi ve bunlara ulagsma derecesinin belirlenmesi olarak Akbulut (Akbulut, 2006)
tarafindan tanimlanmig bulunan Olgiiciilik kavrami paradigma anlaminda ele alindiginda,
kalkinma ajanslarinin ihdast ve bu anlamdaki bolgesel politikanin transfer yoluyla
uygulanmaya calisilmasi i¢in de ayn1 gercekligi koruyabildigini soylemek olanaklidir.

Oziinde toplumsal ve ekonomik gerceklerin yonetsel gercekligi belirleyebilecegi dolayisiyla
farkli toplumsal ve ekonomik gercekliklerin geregi olan yodnetselliklerin ayni asamadan
gecmeden aralarinda ciddi zaman mesafesi bulunan toplumsal ve ekonomik gercekliklere
idari reformlar yoluyla yonetsel gerceklik olarak sunulmamasi gerektigi anlaminda olan
Olgiiciiliik hipotezi, heniiz yaygin bir sekilde kullanilmamis olmasindan dolay1r paradigma
olarak ifade etmekte zorlanmakla birlikte paradigma potansiyeli gosterdigi diisiiniildiigiinden
dolay1 bu kapsamda degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kapitalist tiretim bi¢imi ile 6lgek ekonomilerine gecerek tam rekabet sartlarinda her tiirlii
iretim faktorlerini etkin olarak kullanabilen gelismis iilkelerin yonetim sorunlarina ¢éziim
olarak bulduklar1 yontemlerin bu asamalardan ge¢gmeyen gerekli kurumsal kiiltiir ve bilgi
diizeyine ulagsmamis ve kendi dinamikleri ile ayakta duramayan baska gelismekte olan
iilkelere regete olarak sunulmasi durumu toplumsal gergeklikler ve paydaslarin ihtiyaglari ile
uyusmayabilir. Ornegin analoji mantig1 kullanilarak farkli dlgiilerdeki birisine dikelen elbise
metaforuna (Akbulut, 2006, s. 186) benzer bir sekilde bas1 agriyan birisinin kendisini tedavi
ettigini iddia ederek baska basi agriyanlara bas agrilarinin nedenlerini analiz ve teshis
etmeden bas agrilarina dogrudan ve sorun ¢oziicii tek ilag olarak sunulmasi ve 6zellikle basi
agriyan ancak doktor teshisi yaptirma ve buna gore gerekli ilaglar1 tedarik etme bilinci veya
ekonomik/sosyal imkani1 yetmeyenlerin psikolojik olarak abi konumunda gordiigii herkesin
onerilerini dikkate almak zorunda olduklarini hissetmeleri bu duruma Ornek teskil
edebilmektedir.

Akbulut tarafindan (Akbulut O. O., 2003) Tiirkiye’de aydin sorunu teshisinde kullanilan
“olciiciiliik, belli yapilari, kurumlari, kavramlari veya kuramlar: ideal, degismez hatta agkin
olarak alan, bu askin, ideal yapi, kurum, kavram, kuram veya olgularin temel ozelliklerini her
yerde ve her zaman gegerli bilimsel dogrular olarak sunan ve bunlara ulasma derecesini
belirlemeyi bilimsellik olarak goren tiiketici bilim anlayisi odakli bir ydntem” olarak
tanimlanmigstir. Akbulut’un burada 6n plana ¢ikardigi husus ise, merkez kapitalist iilkelerde
tiretilen kavram ve kuramlarin iilkemiz gibi gelismekte olan c¢evrelerde askin olarak dikkate
alimmasindan dolay1 bilim adamlarinin kendi ¢alistiklar1 nesneler {izerinde yabancilasarak
tiretkenliklerinin yitirilmesi ve bir toplumsal yasayis ve biling sorununa doniiserek kisirlagma
sorununu dogurdugu iddia edilmektedir. Bu noktadan hareketle ideametrik olarak adlandirilan
oOlcticiiliigiin farkli kavram ve nesnelere uygulanabilirligi de ispatlanmis olmaktadir (Akbulut
O. O., 2003). Yani tiketici bilim anlayisi odakli yontemden dolayr kendi toplumsal
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gergekliklerine ve dinamiklerine detayli bir sekilde niifuz edemeden kendi tarihsel gegmisi ve
birikimiyle yabancilagtigi gibi, merkez kapitalist iilkelerin dogrudan yonetsel gergeklikleri
iizerinden analizler yapildigindan dolay1 da gerek anlamda merkez kapitalist tilkelerdeki ideal
durum ve somut uygulamanin alt yapisini da tam olarak 6grenememektedirler. Bu nedenle
meydana gelen kisirliktan dolay1 da iiretken bilimsel ¢alismalar yapilamamaktadir.

Bu calismada olgiiciiliigiin epistemolojideki yerinin betimlenmesi i¢in tarihsel materyalizm,
din ve kiiltiir, yonetimi bilgi sistemleri, COBIT ve kalkinma politikalari ¢er¢cevesinde analizler
yapilacaktir. Bu analizlerde dikkat ¢ekilmesi gereken bir husus da bu analizlerin yapilmasi
noktasinda merkez kapitalist iilkelerin kendi kosullarinda firettikleri bilginin ¢iktilar1 olan
paradigma, model ve betimlemelerin kullanilmasinin 6l¢iiciiliik agisindan bir mecburiyeti
ortaya koymasidir. Buna gore bakildigindan olgiiciiliigiin de kendi igerisinde kendisiyle
yabancilastig1 (self-alienation) s6z konusu olabilse de bu noktadaki eksiklik veya durumsallik,
aragtirmanin siirliligini olusturabilecek bir zayiflik olarak degerlendirilebilecegi de dikkate
alimarak yukaridan bakan ve dolayisiyla resmin biitiinlinii ortaya koyabilen bir calisma
olmasina gayret edilmistir.

YBS kapsaminda bilgi toplumu ile ilgili olarak yapilan analizlerde de alt yapi-iist yap1
iligkileri ve teorik toplumsal modeller incelenebilmektedir. Bu kapsamda Christian Fuchs
tarafindan yapilan bir aragtirmada, alt yap1 ile {ist yapinin birbirilerini ortaklasa belirledikleri
varsayimina dayanan bir diyalektik toplum sistemi modeli olusturulabilmistir. Fuchs,
strdiirilebilir bir bilgi toplumunu belirlemede indirgemeci, biitlinciil, dialist, ve diyalektik
diinya goriislerine dayanarak bu farkli yaklasimlarin alt yap1 ve iist yap1 arasindaki iligkilerin
algilanmasinda dayali olarak farklilastigini ortaya koymustur. Buna goére indirgemeci
yaklagimlar, ekolojik, teknolojik ve ekonomik degiskenleri bilgi toplumundaki temel
striikleyici giic olarak gormektedirler. Buna gore, literatiirde sik¢a rastlanilmayan
Projeksiyonist yaklasimlarin politika ve/veya kiiltiir gibi st yapr Ogelerinin belirleyici
oldugunu kabul etmekte oldugu bilinmektedir. Diialist yaklagimlar da siirdiiriilebilir bilgi
toplumunun ¢oklu amag ve boyutlarini belirlemektedirler ancak, bu amag ve boyutlarin uygun
olup olmadig1 ve bunlar arasindaki iligki ortaya konulmamaktadir. Bu diialist modeller
literatiirde en ¢ok rastlanan modellerdir. Bu li¢ modele alternatif olarak katilime, isbirlik¢i ve
stirdiiriilebilir bilgi toplumunun diyalektik bir nosyonu da gelistirilmistir. (Fuchs, 2010)

4.1. Ulusal Kalkinmacihk ve Olciiciiliik

Iktisadi kalkinma modelleri bilimsel disiplin alani olarak kalkinma modellerini, biiyiime
teorilerini, klise ve jargonlarimi merkez iilkelerden ve bu kapitalist kalkinmis tlkelerin
egemen oldugu ulus {istii kurumlarin politika dnerilerinden aldigindan dolay: Olgiiciiliik bu
anlamda dikkate alinabilecek bir paradigma olarak géze ¢arpmaktadir.

Bolgesel kalkinmacilik ve bununla ilgili Tirkiye politikasinin gelismis AB iilkelerinden
transfer yoluyla aktarilmig oldugu ve dolayisiyla Ideametrik agisindan ele alinabilecek bir
konu olduguna girilmeden 6nce, kalkinma asamalar1 ve bunlarin Ideametrik ile iliskisinin
kisaca ortaya konulmasi gerektigi diisliniilmiistiir. Bu amagla da alt yapinin {ist yapiy1
belirledigi konusunda “ekonomik deterministik bir yaklasima sahip olan Organski’nin
(Ferkiss, 1966, s. 133) yaklagimini ortaya koymakta yarar gorilmiistiir.

Organski’ ye gore kalkinmadaki yonetsellik politikasinin dort asamasi vardir (Ferkiss, 1966,
s. 132):
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[lkel birligin politikasi
Endiistrilesme politikasi
Ulusal refahin politikasi
Bollugun politikasi

el A

Bu asamalarin belirli bir sirayla gergeklestigi belirtilmistir. Ancak bu asamalarin tam olarak
ne oldugunun ve bu asamalarda yasanan sorunlarin neler oldugunun tam olarak ifade
edilmemis olmasinin zayif yonler olarak literatiire girdigi ifade edilmektedir. Bazi iilkelerin
ciddi bir sekilde fakir olmasi veya ne derecede yardima ihtiyaclari olup olmadig1 dikkate
alindiginda hangi problemlerin ne sekilde ¢oziilmeye calisildiginin pragmatik ve duruma baglh
“ad hoc” bir temelde kararlagtirilmasi gerektigi sdylenebilir. Dolayisiyla bir tilkenin kalkinmig
olup olmadigi onun tiim problemlerinin ¢oziilmiis olup olmadigina baglidir. Problemler
arasindaki iligkisellik olabilir fakat her ulusun kendi yapilandirilmasiyla ilgili sekillerin bir
pargasi olarak diisiiniilebilir. Universal diizlemde semalastirmaya imkan ve ihtiya¢ yoktur.
(Ferkiss, 1966, s. 132)

Burada, Olgiiciiliik tezlerinden birisi de; “toplumlarin ekonomik gelismisliklerinin gerektirdigi
vonetsel gercekliklerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli alanlarda ortaya
ctkmasindan dolayr bir zaman mesafesi “time lag” gerekir” seklindedir. Buna gére zaman
mesafesinin  dogrulanmasi durumunda bu anlamdaki tezin de dogrulanabilecegi
diisiiniilmektedir. Literatiirde zaman mesafesi ile ilgili olarak sosyal bilimlerde asagidaki
yaklagim ve kullanim alanlarinin mevcut oldugu tespit edilmistir. Buna gore;

1. Kamu politikalarinin uygulanmasi ile etkilerinin dogmasi arasindaki zaman mesafesidir
ki daha ¢ok iktisatgilar tarafindan kullanilmakta oldugu anlagilmaktadir.

2. Demokratiklesme i¢cin modernlesmenin Oncelikle yasanmasini gerekli kilan zaman
mesafesidir. Hangisinin daha dnce olabilecegi ile ilgili pek cok tartisma olmakla birlikte

3. Devlet teorisi de her iilkenin kendine has bir gidisati ve gelisimi oldugunu
savunmaktadir. (Essays, 2013) Bu anlamda merkez kapitalist iilkelerle gelismekte olan
fakir tilkeler arasindaki gelismislik zaman mesafesine Ortiili olarak atif yapildig
sOylenebilir.

4. Max Weber’in geleneksel ve karizmatik liderliklerin zamanla yerini rasyonaliteye
birakacagi tezi de bu modernizasyon teorisiyle paralellik gostermektedir.

5. Islevsellik teorisinin kurucusu olan Durkheim tarafindan canlilarin gelisiminin sosyal
diizene uyarlanmasiyla ilkel topluluklarin da endiistriyel toplumlara doéniismek icin
basitten daha karmasiga dogru asamali doniisiimler yasamalar1 gerektigi ifade edilmistir.
Buna gore, canlilardaki gibi toplumlarin ve kiiltiirlerin zaman boyunca nasil degistigi
aciklanmaktadir.

4.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Politika ve Uygulamalar1 Kapsaminda Olgiiciiliik
Analizi

Kiiresellesme ve yenilik¢i teknoloji ile birlikte iletisimin giderek yogunlastigi ve hizlandig:
giiniimiizde gelinen noktada, her sektorde degisen stratejik bilgiyi yeniden iiretebilmenin, bu
stireci tiretken bir sekilde yeniden isleterek diger aktorlere yon verebilmenin temel iiretim
faktorlerinden birisi olarak kabul edilebilecek diizeyde kacinilmaz olarak derinlesme,
yogunlagsma ve yayginlasma egilimi gosterdigi goriilmektedir. Kuskusuz bu durum, tarihsel
diizlemde toplumlarin birbirilerinden yararlanarak gelistirdikleri {iretken bilginin olusturdugu
teknik bilgi birikiminin bir sonucudur. Stratejik bilgiyi yeniden iiretemeyenler ve yenilikgi
iretken teknolojilere hakim olamayanlarin iiretim araglarina da séz geciremez hale
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gelmelerinden dolay1 gelismis merkez kapitalist {ilkelere karsi tiretkenliklerini ve dolayisiyla
bagimsizliklarini yitirebildikleri anlasilmaktadir. Bu da gelismekte olan iilkelerin merkez
kapitalist iilkelere siirekli bagimli hale gelmesine ve bir tliketici konumunda kalmalarina
neden olmaktadir. Kapitalizmin teknik bilgisinin pazarlama ve stratejik yoOnetimle
birlesmesinin sonucunda gelismekte olan {ilkelere kasi elde edilmis olan avantajlar, onlarin
akademik, teknik ve idari bilginin yeniden iretkenligi agisindan da merkeze oturtmaktadir.
Giliniimilizde gelismis kapitalist bat1 iilkeleri ile ¢evre iilkeleri arasinda devam edegelen iliski
bu sekilde agiklanabilir.

Bilgi iireticileri ile bilgi ¢iktilarinin tiiketicileri arasinda meydana gelen miicadelede Onde
olabilmeyi siirdiiriilebilir kilanlar, kuskusuz rekabette, yatirimda, yenilikgilikte ve dolayisiyla
verimlilik ve etkinlikte daha ileri diizeyde performans gostererek geriden gelenler tarafindan
takip edilmeye calisilmakta ve iligkilerde belirleyici olabilmektedirler. Merkez kapitalist
iilkeler bu {stlinliiklerini koruduklarindan dolay:1 ihtiyaglar1 ve kurallar1 belirleme
noktasindaki hegemonyalarini siirdiirebilmektedirler.

Teknolojideki yenilik¢i {iriin ve ¢oziimlerin giderek vazgecilemeyecek diizeyde hayatin her
alaninda yogunlagsmasi ve yayginlagsmasi, tiim oOrgiitlerde oldugu gibi kamu kurum ve
kuruluslarinda da hizli bir elektronik doniisiimii tetiklemis ve bu siire¢ artan bir hizda devam
edegelmektedir. Merkez kapitalist tilkeler de bu noktadaki ihtiya¢ c¢esitlendirmesi ve iriin
farklilagtirmasiyla ¢evre iilkelerden siirekli kaynak transferi saglayabilmektedirler.

Hizmetlerin ve ilgili olduklar is siireclerinin elektronik ortamda daha verimli yiiriitiilebiliyor
olmasi, bu alandaki bilgiyi stratejik hale getirdiginden dolay1 bilgi, belge ve kayitlarin da
sanal ortamlarda {retilmesi, isletilmesi ve yonetilmesinde oldugu gibi, zamanla idarelerin
yonetim, sevk ve kontroliiniin de BT siire¢ ve yonetim teknikleriyle {izerinden yiiriitiilmesi
noktasindaki tercihlerinin artmasina yol agmaktadir. Ancak yenilik¢i teknoloji ve stratejik
bilgiyi iiretme yetkinligine sahip olmadik¢a daha eski teknoloji ve teknikler anlasilip
uygulanmaya konulmadan once daha yenilik¢i teknik ve teknolojiler cikarilmakta ve bu
sekildeki bagimlilik bir devinim haline gelebilmektedir. Ust gelir grubuna ¢ikarak orta gelir
tuzagindan kurtulabilmek de bu anlamda Tiirkiye ve gelismekte olan diger tilkeler igin ayr1 bir
oneme sahip olmaktadir.

BT araciligiyla kurumlarda yapilan sevk, idare ve kontroliin daha verimli ve ekonomik
olmasi, kamu sektdriinde yapilan denetim ve kontrollerin de BT arag¢ ve teknikleriyle yogun
bir bi¢imde bilisim alanina kategorik bir sekilde zamanla kaymaya devam etmesiyle birlikte
bu alanda bilisim tabanli uzman programlara, standart ve teknikler ile BT alaninda yetkin olan
personele olan ihtiyaci arttirici bir faktdr olabilmektedir. Bununla birlikte bu bilgiye sahip
olamayan veya dezavantajli bulunanlar mevcut rekabet¢ci ortamda daha da mahrum
kalabilmekte ve elitlerle alt siniflar arasindaki ucurum da artabilmektedir. Bu gerceklikler
kuskusuz bir taraftan bu alandaki bilimsel arastirmalarin yayginlasmasina ve ydnetimin
bilimsel disiplin nesnesinin igerisine BT’ nin de girmesine yol actig1 gibi diger taraftan kamu
tarafindan kalkinma politikalariyla dezavantajlilarin donanimlarinin  giiclendirilmesi ve
zayiflarin daha da somiiriilmemesi i¢in gerekli olan politika ve kurumsal yapilandirmalari
giiclendirmesinin gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu-ozel fark etmeden her tiirlii kurumda iiretilen ve tiiketilen bilginin isletme siireclerinde

etkisi olan Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) disiplini alaninda meydanda gelen bu gelismeler,
olusturdugu bilgi birikimi ivmesiyle uluslararasi kabul gormiis pek c¢ok standardin da
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gelismesine ve uygulamalarinin giderek yayginlagsmasina neden olmakta ve hatta kamu
yonetimi alanina da sigrayabilmektedir. Denetim, kontrol, giivenlik, gizlilik, mahremiyet,
yonetim ve yonetisim konseptlerini barindiran ¢ergceve ve standartlarin farklilagsmasi ve
giderek bilisim teknolojilerinin kamu-6zel ayirimi olmaksizin her alanda kagmilmaz bir
sekilde yayginlasmasi ile birlikte bilisim yogunluklu farkli bir sanal kulvara dogru meydana
gelen ilerlemeler kaginilmaz hale gelmistir.

Kiiresel egilimler ve AB miiktesebatinin gerekleri 1s18inda, Tirkiye agisindan geleneksel
planciliktan vazgecilerek yerel sivil, 6zel, akademi ve kamu sektoriiniin yonetisimine dayanan
planlama kiiltiirii kalkinma ajanslar1 ile bolgesel kalkinmacilifa yansitilmigtir. Tiirkiye’de
2006 yilinda “yonetisim” paradigmasi iizerine kurgulanan kalkinma ajanslart (KA), AB
ilerleme raporlarindaki tespit ve dnerilere uygun bir sekilde 5449 sayili Kurulus Kanunu ile
ortaya ¢ikmis olmakla birlikte pek cok gelismis iilkede yaygin olarak kullanilan bdlgesel
gelisme ve sosyal-ekonomik dinamiklerin verimli bir sekilde harekete gegirilmesine olanak
tanimay1 amag edinen kiigiik 6l¢ekli kamu kurumlaridir.

Bolgesel kalkinma teorisinde yasanan doniisiim, politika tasarimlari ve uygulamalarin1 da
etkilemigtir. Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalart da, sadece kendi toplumsal ve
ekonomik gelismelerinden degil, ayn1 zamanda Avrupa iilkelerindeki deneyimlerden ve
bolgesel gelisme paradigmalarinda yasanan doniistimlerden de etkilenmistir. (Keskin &
Sungur, 2010)

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne adayliginin tescil edildigi 1999. yilinda gerceklesen Helsinki
Zirvesi sonrasinda hazirlanan Katilim Ortakligi Belgelerinde, bolgesel kalkinmaya yonelik
idari orglitlenmenin olusturulmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi orta vadeli yapilmasi
gerekli diizenlemeler arasinda yer almaktadir. 2003 Y1l Katilim Ortaklig1 Belgesinde (DPT,
s. 15) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bagligi altinda asagidaki hususlar
(taahhiitler) 6zellikle belirtilmistir:

- Ulusal Kalkinma Plan1 ve NUTS-2 diizeyinde bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi
suretiyle, bolgesel farkliliklart azaltmayi amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi,

- Bu baghk altindaki miiktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal cercevenin kabul
edilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin Oncelik kriterlerini ortaya koyan c¢ok yill
biitgeleme usullerinin olusturulmasi,

- Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi.

Yukarida belirtildigi sekilde Avrupa Birligi iiyelik siirecinin ve miiktesebat uyumunun bir
geregi olarak AB kaynakli paradigmalar dogrultusunda politika transferi yoluyla katilim
oncesi mali yardimin yonelimlerini de etkileyecek sekildedir.

AB’nin bolgesel gelisme politikast ve uygulamalarina paralel yeni bir yaklagimin
benimsenmesinin, AB kaynaklarinin etkin kullanimini saglayacagi gibi tam iiyelik siirecini de
hizlandiracagi diisiincesi KA kurulusunda etki eden bir unsurdur. (Akin, Dulupgu, Kiilerii,
Sari1, & Bingdl, 2006)

5449 sayili Kanun’un genel gerekgesinde belirtildigi gibi, Katilim Ortakligi Belgesi
temelinde, AB’ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin ¢ergevesini olusturan ve 2004-2006
donemini icine alan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarlig
tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan onaylanmistir. Ekonomik
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ve sosyal uyumun en 6nemli yatay Onceligi olarak bolgesel gelismeye agirlik veren Plan’da,
finansman desteginin en genis oldugu alan bdlgesel gelisme olarak tespit edilmistir. Plan’da
yonetim otoritesi olarak DPT Miistesarlig1 belirlenmis olup bu alandaki program ve projelerin
yonetimine iligkin gorevlerin bolgesel diizeyde orgilitlenmis olan kalkinma ajanslarina (KA)
devredilmesi 6ngoriilmiistiir. (TBMM, 2006)

5449 sayili Kanun’un genel gerekcesinde belirtildigi gibi, Kalkinma ajanslarinin
olusturulmasi ile bolgesel gelisme alaninda AB miiktesebatina uyum i¢in ¢ok onemli bir adim
atilacagi ve Katilim Ortakligi Belgesinde (KOB) taahhiit altina alinan ylikiimliiliiklerinden
ekonomik ve sosyal uyum alanindaki en dnemlilerinden bir tanesinin yerine getirilecegi ifade
edilmistir. (TBMM, 2006)

Ajanslarin kurulusu ve isler hale getirilmesiyle AB katilim Oncesi hibeleriyle desteklenen
bolgesel programlarin yerelde kalkinma ajanslar1 tarafindan koordine edilmesinin planlandigi
5449 sayili Kanun’un genel gerekcesinde acikca dile getirilmistir. Gerekgeye gore; Ajanslar,
bu alanda c¢ok Onemli bir ihtiyact karsilayacak ve gelecekte genisleyerek devam etmesi
beklenen AB destekli bolgesel kalkinma programlariin yereldeki uygulama ve koordinasyon
altyapisin1 meydana getirecegi gerekgelerde agikg¢a ifade edilmistir. (TBMM, 2006)

5449 sayili Kanun’un genel gerekcesinde yer verilen asagidaki hususlar da KA kurulusunda
temel etkenlerden en 6nemlisinin, AB uyum siireci oldugunu teyit eder niteliktedir:

“AB ile miizakerelerin baslamasi halinde bdlgesel gelisme icin tahsis edilecek kaynaklarin
katlanarak artacag diisiiniilmektedir.... Diger taraftan, 2004 yili Ilerleme Raporunda da
AB’nin bolgesel politikasina uyum saglanmast ve bdlgesel politikalarin uygulanmasi
amaciyla, merkezi ve bolgesel diizeyde yeterli kapasitenin olusturulmasi gerektigi hususu
yeniden vurgulanmistir... Ajanslar bu alanda da ¢ok Onemli bir ihtiyaci karsilayacak ve
gelecekte genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin,
yereldeki uygulama ve koordinasyon altyapisint meydana getirecektir.” (TBMM, 2006)

KA modeli, AB iilkelerinden referans alinarak yine Tiirk idari gelenegine uymayan ve hala
hem biirokratik ve hem de akademik ¢evreler tarafindan bile tartisildigi halde uygunlugu
konusunda ciddi siiphelerin izale edilmemis oldugu bilinmektedir. (Oztiirk, 2009) Bu husus
Devlet Denetleme Kurulu (DDK) raporuna konu edildigi gibi, Kalkinma Uzmanlarinin
tezlerine de konu edilerek alternatif mekanizmalar 6nerilmistir. (Aykin, et al., 2014)

Dolayisiyla, 5449 sayili Kanun gerekcesinden de acikg¢a anlasilacagi {izere yerelden olan bir
ihtiyactan ziyade merkez tilkelerde tiretilmis olan mekanizma ve modellerin dogrudan politika
transferi kapsaminda degerlendirilebilecek sekilde iilkeye transfer edilmesi nedeniyle
uygulamada pek ¢ok sorun yasanabilmekte ve bunlarin ¢éziilmesi i¢in gegen zaman igerisinde
yapilan aragtirmalar ve mevzuat degisiklikleri dikkate alindiginda bunun icin gerekli olan
islem maliyetinin giderek arttirdig1 da sOylenebilir.
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Tablo 6. Bolgesel Kalkinma Yaklasimlarindaki Degisim
ODAK NOKTASI ARACLARI

1960'lardan 1980 baslarna kadar

*  Mobil Giretim yatwimlar: o Uretici yatmmeilar icin  biiyik hibeler, vergi

¢ Yerelin disindakileri gekme istisnalan, yatmim stibvansiyonlar:.

* Dogrudan yabanci sermaye yatiimi ¢ekme. e  Sibvanse edilmis biiyik altyap: vatrimlan.

* Biyikaltyap: yatirimlar yapma. e Ucuz emek istihdamu gibi tekniklerle dtretim
(Sadece kamu sektérii) maliyetlerinin digtirilmesi

1980°lerden 1990 ortalarmma kadar

e Mevcut igletmelerin korunmas: ve biyitilmesi. e Bireysel isletmelere dogrudan 6demeler.
¢ Belirli sektdrlere veya belitli alanlara daha fazla o Isletme kuluckalar/is alanlar.
odaklanarak bdlge digmndan vyatim g¢ekmeye s KOBIl'lere damigmanlik ve egitim.
siirekli olarak agirlik verme. o Teknik destek.
(Kamu sektortintn liderligiyle) » Isletme kurma destegi
e Hem agir hem hafif altyap: yatirmmi.
1990'larin sonlarindan giiniimiize

* Biitiin igletme ¢evrelerini favori hale getirme. * Yerelde yatmmeilar igin kolaylagtirilmis bir ig ortama
o  Yumugak altyapr yatmmlan. (Omegin; insan saglamaya yonelik biitiinetil yallasgim.
kaynaklarim gelistirme, dizenleyici * Yerel firmalarm biyimesini tegvik etmeye
iyilestirme). odaklanma.
» Kamu/ozel ortakliklari(PPP). * Toplum arasmda aglar ve ortakliklar olugturma.
e Kamu vyararma yomelik Ozel  sektdr o Igbirligine dayali isletmeler arasi iligkilerin
yatirimlarimn desteklenmesi. gelistirilmesi
* Topluluklar ve potansivel vyatwmecilar igin s Isgiicii geligtirme ve hafif altyapmin tedariki.
yagam kalitesinin ve glivenligin gelistirilmesi. *  Yasam kalitesini iyilestirmeyi destekleme
* Yerel ekonomide karsilagtrmah dstinlikler o Imalat sanayine oldugu kadar, hizmet seldtorlerine de
gelistirerek, hedeflenmis alanlara digardan odaklanma.
yatirim gekme. »  Ekonomik olarak birbirine baglanmig
s (Genellikle, kamu sektdrt liderligiyle) kiimelenmelerinin kolaylagtirlmast

Kaynak: (Urban Development Unit, 2003, s. 7) den alinmustir.

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere, gelismis bati iilkelerindeki toplumsal ve ekonomik
gerceklikler ve onlarin geregi olarak yonetsel gergekliklerin konumlanigi tarihsel olarak
verilebilmektedir. Artik gelismis tilkelerde “gilinlimiiziin geregi neyse onlara odaklanalim”
seklindeki yaklagimlarin ortaya ¢ikardigi yonetsel gergekliklerin farkli toplumlarin toplumsal
ve ekonomik gergekleriyle uygun diismeyebilecegi mantiksal agidan kabul edilebilir.

Iktisadi kalkinma, bolgesel gelisme, ekonomik plancilik, bilisim, yonetisim gibi burada
kullandigimiz paradigmalar da neticede merkez iilkeler tarafindan {retilmis ve biz
cevredekiler de farkli konumlarimiz, toplumsal-tarihi sartlarimiz ve teknik bilgi
diizeyimizdeki farkliliklara gore farkli sekillerde ele alinabilmektedirler. Bu, merkezin kendi
sartlarinda dogal siirecinde tirettigi bilginin ¢evredekinin kendi algilayisina gore yaptigi
tasnife gore kendisine dogrudan uydurmaya kalkmasindan da kaynaklanabilmektedir.
Ornegin, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (10. BYKP) o6zellikle kiiresel degerler
zincirlerindeki degisimlerden {iretim yapist ve hizmet sunum bi¢imlerinin farklilagsmasindan
bahsedilerek yenilik¢i teknolojilere dayanan iiretim tarzi ile hizmet sektoriiniin artan
oneminden ve yeni sektorlerden bahsedilerek planlama gerekgeleri ortaya konulmaktadir. Bu
durum planlama kiiltiiriinde oldugu gibi ekonomiye miidahale ara¢ ve yontemleri, politika
sekilleri ve kurumsal yapilanmalara kadar gelismis ve en 1yi olarak bilinenlere kars1t meydana
gelen 6zenti yonetsel gerceklikleri zorlamaktadir.
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Halbuki mevcut 6zentilerin ¢ogu politika ve yonetsel onlemler yoluyla degil, teknik, beseri,
ekonomik ve tarihsel diizlemde meydana gelen gelismelerin olusturdugu bilgi birikimi ve
toplumsal gelismeyle iliskilidir. Siirdiiriilebilir bliylime, yesil ekonomi, kiimelenme, simbiyoz,
yenilenebilir enerji, Olcek ekonomileri ve yliksek teknolojiye dayali {iretim de benzer
sekildeki asamalardan geg¢mis olan belirli bir toplumsal gelismislik ve insan kapasitesiyle
birlikte kapitalist piyasada ciddi sermaye birikimi gerektirmektedir. Yani piyasadaki
rekabet¢ilik kapasitesi ile inovasyon tabanli ekonomiler idari 6nlemlerle desteklenebilirler
ancak belirli diizeyde piyasa aktorleri ve ekosistem olusmamisken tek basina politik ve idari
onlemlerle meydana getirilemeyeceginden bu maksatla harcanan kam kaynaklarinin israf
edilmesi ve hatta dogal piyasa kosullarinin bozguna ugratilmasi da s6z konusu olabilir.

4.3 “Politika Penceresi” ile Olgiiciiliik

Kingdon’a gore problemler, kamu politikalar1 ve siyasetten olusan ii¢ farkli akimin belli bir
anda ve belli bir konuda kesismesiyle politika pencereleri acilir. Politika pencerelerinin
acilmasiyla birlikte bazi toplumsal problemler giindeme alinir ve bunlara yonelik kamu
politikalar gelistirilir. (Akdogan, 2011)

Bu baglamda dikkate alindiginda AB {iyelik siyasetinin bolgesel dengesizlikler ve kamu
fonlarinin merkezden etkin bir sekilde tahsis edilememesi vb. gibi problemler kalkinma
ajanslar1 ile ilgili kamu politikasinin meydana gelmesiyle politika penceresi olusmustur.
Tiirkiye KA yapilanmasinin AB stireciyle iligkilendirildigi pek c¢ok akademik arastirma
yapilmis ve bu yondeki degerlendirmeler de dogrulanmustir. (Eryilmaz & Tuncer, 2013)

AB, daha onceleri bolgelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine 6nem verirken; yeni
donemde bolgelerin rekabet giiciiniin arttirilmasi yoniinde bir strateji benimsemistir. Yani,
KA aslinda iddia edildigi gibi bolgesel kalkinmayr arttirmakla degil bolgeleri ekonomik
acidan cazip kilmakla gorevlendirilmistir. Bu durum, kalkinma anlayisinin da degistigini
gostermektedir. Kalkinma anlayisinda merkezden (yukaridan) yiiriitiilen ulusalci boyut yerine
yerelden (asagidan) gergeklesecek kiiresel boyut hedeflenmekte ve goniilliiliikten ziyade
zorunluluk esasina dayanan bir politika transferinden bahsedilebilir. (Ovgiin, 2008) Burada da
yerelin mi yoksa merkez kapitalist iilkelerin yeni pazar ihtiyaglarinin m1 belirleyici oldugu
hususu aragtirilmalidir.

Bunun yani sira, KA uygulamalarinin Avrupalilagsma baglanimda ele alindig1 ancak, ulusal
cikarlar dogrultusunda buna benzer uygulamalarin dogrudan uygulanmasi yerine AB ile
miizakere edilerek kalkinma politikalarinin ~ sekillendirilmesinin  tamamen  Birlige
birakilmamasi gerektigini gostermektedir. Tiirkiye, AB karsisinda tek yonlii etkiye agik, 6dev
yapan ve karsiliginda mali yardim bekleyen bir anlayistan vazgecip, yukaridan asagiya,
asagidan yukartya ve ¢apraz yiiklemeler dahil biitiin segenekleri iceren ¢ok diizlemli yonetim
anlayisini benimsemelidir. AB’ nin kendi {iyeleri i¢in 6ngordiigli Yapisal Fonlar ile Uyum
Fonunun basarisi tartisilmakta ve ingiltere’de Kalkinma Ajanslari kaldirilmasi gibi klasik bazi
araclardan vazge¢ilmektedir. Dolayisiyla, miiktesebatin uyarlanmasi i¢in verilen mali fonlarin
nitelik ve nicelikleriyle, getirilen kiilfet kiyaslanmasi, AB tarafindan 6nerilen yontemlerin en
uygun yontem olup olmadig1 sorgulanmasi gerektigi ve miiktesebatin uygulanmasinda daha
az maliyetli alternatif yontemlerin bulunmasi halinde de konunun AB ile miizakereye agilmasi
gerektigi bazi arastirma sonuglarinda ifade edilmektedir. (Cimen, 2013, s. 80)
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Ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve cografi firsat esitsizliklerine dayanan bolgesel
dengesizlikleri (TUTAR & DEMIRAL, 2007) yerelde giderecegi saviyla kurulan KA’ nin
sadece bir AB projesi, bir AB dayatmasi olarak diisiinmek, yeni sag politikalar1 benimsemis
hiikiimetlerin, biirokrasideki oncii kadrolarin ve yerli sermaye orgiitlerinin KA kurulmasi
stirecindeki roliiniin g6z ardi edilmesi sonucunu doguracagi; ayni zamanda toplumsal yap1 ve
iligkiler lizerinde 6nemli etkileri olan ve yerel gili¢ odaklar1 dolayinda daha etkin merkezi
miidahaleye imkan taniyabilen KA ile ilgili tartismay1 salt politika transferi konusuyla ya da
ulus devlet-AB iliskisiyle (dis dayatma ile) sinirlandirilmasinin da dogru olmayabilecegi ifade
edilmektedir. (Karasu, 2009)

Bu nedenle her ne kadar problemler mevcut ise ve AB iiyeligi ile ilgili devlet siyaseti 2006
yilinda zirveye ulagsmis olsa da kamu politikasinin olusturulmasi noktasinda toplumsal ve
ekonomik gercekliklerin dikkate almmasi gerekliliginden dolayr Olgiiciiliik yaklasiminin
yanliglanamadig1 sdylenebilir. Ancak, merkez iilkelerden alinan yaklasim ve sistemlerin
zamanla yerel kosullar ve olanaklar dikkate alinarak paydaslarin ihtiyaclari dogrultusunda
revizyona tabi tutulabilmesi gercekligi merkez iilkelerin ulastigi bilgi diizeyinin transfer
edilerek yeni bilgi iiretilmesinin miimkiin olmasi, Ideametric tezini dogrulanmasina engel
teskil edebilmektedir.

4.4.YBS Disiplini ve COBIT Standard: Kapsaminda Olciiciiliik

YBS alaninda iilkemizde kullanilan terminoloji daha ¢ok terciime edilerek uygulanmaya
calisilmasindan dolay1 reel yasamda ve uygulamada karsiligint bulsun bulmasin = “bilisim”,
“bilgi”, “enformatik” ve “enformasyon” gibi kavramlar ¢cogu zaman ayni anlamda, birbirinin
yerine kullanilan farkli kavramlar olarak karsimiza c¢ikabilmektedir. Bilgi teknolojilerinin
giinliik hayata hizla girmesiyle daha ¢ok kullanma ihtiyact duydugumuz bu kavramlar farkli
ifadelerle kullanir olmamiz aslinda gerek bu alanda akademik bilgi iiretenlerin, gerek
uygulamacilarin ve kendini bilgi teknolojilerinin olanaklariyla donatilmis ve kurgulanmis
diinyasina hazirlayanlarin kafasim1 karistirabilmekte ve bir kavram kargasasi yasanmasina
neden olabilmektedir. Bunun yani sira en 6nemli hususlardan birisi de bu alanda 6zgiin
yenilenebilir bilgi tiretilememesidir. (Efe, 2010)

Oysa bilindigi gibi, bilimsel bilgi iiretmede ve uygulamacilar1 destekleyecek bilimsel
caligmalar1 saglikl yiiriitmede, her seyden dnce kavramlarin agik, net ve anlam kargasasina
neden olmadan ortaya konmasi gerekir. Bu kavramlarin yerli yerine oturmasi, disiplininin
gelisimi i¢in de hi¢c kuskusuz olduk¢a oOnemlidir. Yeni bir disiplin olarak YBS’nin
iilkemizdeki gelisimini incelerken, her seyden dnce yukarida s6z edilen kavram kargasasini
ortadan kaldirmak gerekmektedir. Bu kavram kargasasinin burada incelenmeye calisilan
disiplinin lilkemizde yesermesi ve gelismesinin oniinde ¢ok 6nemli bir engel olusturdugunu
soylemek yanlis olmaz. (Efe, 2010)

YBS, bir disiplin olarak, toplum bilim alanyazini i¢inde hizli bir gelisme gostermesine, kisa
sure icinde Amerika'dan Avrupa'ya atlamasina karsin paradigma geriliminden kurtulamamais
goziikkmektedir. SOzii edilen gerilimin {i¢ kaynag1 oldugu ileri siiriilebilir. Bunlardan birincisi,
bilisim, yoOnetisim ve yonetim ayiriminin giderek zorlasacagindan teknik yonetimde
profesyonelligin saglanamamasi ihtimalidir.

Ikinci sorun ise YBS disiplini, kamu yonetimi, ekonomi, hukuk ve isletme vb. gibi klasik
disiplinlerin alanlarini istila etmesi yani inceleme nesnesinin biiylimesi seklindedir. Ciinki
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stirekli yeni kavramlar bu alana girebilmekte ve diger disiplinlerdeki kavramlar1 da kolaylikla
icsellestirebilmektedir. Bu biliylime ile birlikte nesnesinde de belirsizlik ortaya
cikabilmektedir. Bu nedenle biiylime ya da belirsizlesmenin paradigmal nedenlerinin
irdelenmesi 6nem kazanabilmektedir.

Ucgiincii gerilim kaynag da, zamaninda teknolojik ¢dziimlemeler dolayisiyla disiplin olma
yolunda ilerleyen YBS’ yi de kusatacak bilgi ve enformasyon yonetimi “Knowledge and
Information Management” gibi yeni disiplinlerin giderek giiclenerek YBS igin tehdit
olusturabilmesidir. Ciinkii YBS tarafindan incelenen alanlar Bilgi Yonetimi tarafindan da ele
alinmakta ve yeni varsayim ve ¢coziimlemelerle ortaya ¢ikabilmektedir.
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Sekil 1: YBS' de Nesnesel Belirsizlik

Yonetim bilisim sistemleri ¢ok uzun bir donemde orgiit kurami, bilgi kurami, karar verme
kurami1 gibi dogrudan dogruya yonetim olgusuna yonelik disiplinlerle kesisme alanina
sahiptir. Ornegin Frederick Winslow Taylor'un "bilimsel yonetim" yaklasimi ve daha
sonralar1 orgiitsel verimlilik ya da etkinlik sorunlari iizerinde odaklasan "insan iligkileri" ya da
"davranigsal" okul sOylemleri, sosyoteknik, kurumsal bilgi liretme/isleme ve aktdr network
kuramlar1 yoluyla yonetim bilisim disiplininin diger dallarin etki alanma girebildigi
soylenebilir. (Efe, 2010)

Bilisim alaninda Tiirk¢e alanyazinda beliren en Onemli sayilabilecek husus kuskusuz
kavramsal ve dil yapisindan kaynaklanmaktadir. Ornegin Ingilizcede enformation,
information, knowledge ve informatik gibi kelimeler Tirk¢e’de bazen bir birinin yerine
kullanilabildiginden dolay1 “bilgi”, enformasyon” ve “bilisim” alaninda kavram kirliligi ve
belirsizligi denilebilecek sorunlar olugsmasina yola agmistir. Enformasyon ve bilgi yonetimi
ileride Cobit-5 yenilik¢i yaklagimiyla birlikte ayrica degerlendirilecektir.

Bunun yani sira gene YBS (MIS) alan yazininda en temel ifadeler olan data, meta-data,

reason, wisdom, logic, mind ve intelligence de farkli sekillerde algilanabilmektedir. Bu
hususlarda  olusmus  sorunlar1  ¢6zmek aslinda YBS  nesnesi  kapsaminda
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degerlendirilebilmesine ragmen bu sorunlarin kendisi ayn1 zamanda YBS’ nin varlik nedeni
olabilmektedir.

Olgiiciilik hipotezinin de merkez iilkelerde iiretilmis olan ekonomik determinizme
dayanmasiin igsel bir ¢eliski olarak gosterilebilir olmasi, tam liberal ekonomi politikasi
uygulayan iilkelerin kiiresel oyuncularin icerisinde kendi toplumsal gergeklerini belirleyerek
gereklerini uygulamanin zorlugu ve hegemonya araci olarak toplumsal ve ekonomik
gercekleri bigimlendirme tesebbiislerinin  “dual deterministik” felsefeye dayanabilmesi
Ideametrik’in dogrulanmasi kapsamindaki zorluklardan sayilabilir. Ancak, YBS disiplinini
icsellestirmek icin de gene merkez iilkeler tarafindan iiretilen ve kendi ihtiyaglarina gore
tanimlanan paradigmalar1 anlamak ve onlara gore ¢6ziim gelistirmeyi gerektirdiginden dolay1
bu noktaya oOzellikle dikkat cekilmistir. Ornegin veri, meta-data, veri madenciligi, veri
isletmeciligi, enformasyon, enformatik, IT Governance, bilgi (knowledge), hikmet (wisdom),
ERP (Enterprise Resource Planning), SAP (System, Applicatons and Products), MIS
(Management Information Systems), SDI (Spatial Data Infrastructure) ve bilisim gibi
kavramlarda oldugu gibi aslinda YBS disiplinin tamamen yabanci dillerdeki akademik
literatiire dayanmakta olmasindan bu alanda kullanilan terminoloji, ifade bigimleri, kavramlar
ve bunlara yiiklenen anlamlar da iiretici iilkelerdeki teknik altyapi ile toplumsal ihtiyag ve
bilgi diizeyindeki zaman farkina gore c¢ogunlukla degisebilmekte, belirsizlesebilmekte ve
farklilasabilmektedir.

Bu baglamda zaman ve teknik-sosyal sartlarin farkliligt bir paradigma olarak ortaya
cikabilmekte ve bunun post-modern dénemde bilisim sistemleri yonetimi ve hakimiyetine
dayali hale geldigi sdylenebilir. Ciinkii iretim araglari bilisim sistemleri kullanilarak
calistirilabilmekte, teknolojik bilgi diizeyi bilisim sistemlerinin kullanimina dayanmakta, ulus
asir1 sermaye akimlar1 sanal ortamlarda cereyan etmekte, uluslararasi finansal operasyonlar
elektronik mekanizmalarla yapilabilmekte ve dolayisiyla birikim rejimi de sibernetik
ortamlarda sekillenebilmektedir.

Cobit-5 gibi ithal edilen model ve standartlar ve bunlar tarafindan kullanilan referans
kavramlarin anlagilmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasinda farkliliklar olabilse de getirdigi
yaklagimin yerelin ihtiyaclarini gézetmeyi ve mevcut kaynaklarin bunlart tehdit eden risklere
gore dogru bir sekilde kullanmay1 gerektirmesi Olgiiciiliik paradigmasina uygun olabilecek bir
nitelik arz edebildigi sdylenebilir. Yani Olgiiciilik tarafindan iddia edilen “her iilkenin
toplumsal ve ekonomik gerceklikleri farkli ise yonetsel gergeklikleri de farkli olmalidir” savi
ile COBIT-5 tarafindan “(igsel ve dissal) paydaslarin ihtiyaglarina gore kaynak/risk/deger
optimizasyonu yapildiktan sonra kurumsal hedefler belirlenir” ilkesinin paralel anlamlari
ifade etmekte oldugu sdylenebilir. Bu alanda yapilmis bir doktora tezi calismasinda COBIT
modelinin uygulanabilirligi ortaya konulmustur. (EFE, 2015)
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Paydaslarin ihtiyaclarim etkileyen ekosistem
(sosyal, ekolojik, ekonomik, birokratik ve kiltdrel)

Ulusal, Bolgesel ve Yerel Paydaslarin ihtiyaglar: (balgesel
kalkinma faydas, risk ve kaynak optimizasyonu)

Kalkinma Ajanslari Kurumsal Hedefleri

(mali destekler, vatandag memnuniyeti, igsel, blyime-G3renme)

Bilgi Teknolojisi baglantili yenilik¢i hedefleri

(mali destekler, vatandag memnuniyeti, igsel, bliyiime-Ggrenme)

Gercgeklestirici hedefleri

(asli kalite, igeriksel kalite, erisebilirlik ve giivenlik)

Sekil 2. COBIT-5 Hedef Basamaklar: (EFE, 2015)

Kamu politikas1 déngiisii icerisinde problem tanimlamanin Olgiiciiliik cercevesinde ve
politika penceresine uygun olarak yapilmadigi ve COBIT-5 gergevesinin de Olgiiciiliik
savlartyla iligkili olabildigi ve kamu politikas:1 analizinde problem belirleme yaklasiminin
ihtiyaclara gore kurumsal hedef belirleme ile celiskili olmadig: diisiiniilmektedir. Yukaridaki
sekilden de anlasilacagi lizere, YBS kapsamindaki COBIT-5 c¢er¢eve standardi, kurumsal
yapilanma ve hedeflerinin, bilgi teknolojileri (BT) Onceliklerinin ve yonetselligi gdsteren
gergeklestiricilerin kurumsal diizlemde belirlenmesi noktasinda toplumsal gergekligi gosteren
mevcut ekosistem cercevesinde  “paydaslarin ihtiyaclarini belirleme” yaklagimini esas
kilmaktadir. Bundan dolay1 toplumsal gerceklikler 1s18inda yonetselligin belirlenmesi
gerekeceginden bu noktada bir paradigma gerilimi oldugu diistiniilmektedir.

5. SONUC

Yapilan ¢oklu analizler sonucunda, Olgiiciilik hipotezinin temel varsayimlarinin
dogrulanabildigi ancak kuramlagma potansiyeli i¢in daha detayli kavramsal ve kuramsal
analizlerle gelistirilmesi gerektigi tespit edilmistir. Hipotezin toplumsal gercgekliklerin salt
maddi Uretim iliskileri ve iiretici giicler kapsaminda degil kiiltiir, sanat, dini degerler ve
tarihsel diizlemde toplumlarin temel karakteristiklerini veren diger degiskenlerin de dikkate
alimmasi gerektigi anlasilmistir. Bunun yaninda, idari reformlarla merkez iilkelerinden politika
transfer edilmesiyle elde edilecek yonetselliklerin ve idari bigimlenmelerin mevcut toplumsal
gergeklikleri de olumlu yonde gelistirebilecegi ve kapitalistlesmis merkez iilkelerin gegirmis
oldugu olumsuz tecriibeler yasanmadan toplumsal kosullarin insa edilmesinin olanaksiz
oldugu ispatlanamamaktadir. Kuskusuz bu durum, toplumsal ihtiyaglarin dogru tespit edilmesi
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ve ihtiya¢ duyulan yonetsel reformlarin veya uygulanacak modellerin uyarlanabilirligi ile de
iliskilidir. Kotii bir sekilde yapilan ihtiyag tespiti ve yanlis yapilan uyarlamalar ve bunlarin
daha sonra degisen toplumsal kosullara gore yeniden bicimlendirilebilirligi ve bu konudaki
idari yetkinlik ve c¢eviklik temel belirleyicilerdendir. Ancak yer haliikarda toplumsal
gergeklikleri gelistirecek olan yonetsel gercekliklerin insan potansiyeli, teknik ve uygulama
bilgi ve becerisi ile bunlarin zamaninda ilgili mekanizmalara aktarilmasini saglayacak olan
politik, idari, akademik ve is diinyasinin ekosisteminin niteligiyle de iliskilidir.

COBIT modeli ¢ergevesinde yapilan analizlerde; modelin yonetisim ve yonetim sistemlerini
paydaglarin ihtiyaglar1 cergevesinde konumlandirilmas: gerekliligini ortaya koymas: bu
anlamda bu modelin kalkinma ajanslar1 i¢in uygulanabilir bir model oldugunu otaya
koymaktadir. Ancak modelin teknik bilgisi ile uygulama tecriibesini ortaya koyabilecek insan
sermayesi yetkinligi ile bu modelin sonuglar1 konusunda paydaslarin biling farkindaliklarinin
saglanamamasi ve degisen kosullara gore modelin dinamiklerinin degistirilmesinin
gerektirdigi ileri diizeydeki kapasitesinin ortaya konulamamasi durumunda istenilen yonetsel
gercekligin  elde edilmesinin olanakli olmayacagi sdylenebilir. Dolayisiyla COBIT
standardinin teknik olarak uygulanabilirligi ve modellenebilirligi miimkiin olsa bile,
strdiirtilebilirligi i¢in gerekli olan yenilikgi idari kapasite, adaptif diizenleme alt yapis1 ve ig-
dis paydaglarin yiiksek farkindaliklarinin  mevcut toplumsal ekonomik ve sosyal
gercekliklerimiz sonucunda kisa donemde elde edilebilecegi ortaya konulamamaktadir. Ancak
bu ve benzeri standart ve modeller uygulanmadan bu modelleri iiretebilecek toplumsal
gercekliklerin dinamikleri ile bunlart saglayan ve siirekli yenileyerek bilgi iireticiligi
acisindan merkezi konuma yerlesebilen yonetsel dinamik ve gergeklikleri anlayip
karsilastirabilme yetkinliginin elde edilmesi de olanakli goriilmemektedir. Dolayisiyla salt
anlamda kopyaci ve ulusal kosullar ile mevcut kapasite dikkate alinmaksizin yapilan idari
reformlar hari¢ olmak iizere, toplumsal gercekliklerle yonetselliklerin gelistirilmesi merkez
kapitalist toplumdaki kosullar ve gerekliliklerinin anlasilabilmesiyle de iliskili olabilmektedir.
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