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Ozet

Afetler 21. yiizyilin en biyik sorunlarindan biridir. Tim diinyada afetler miicadele edilmesi gereken bir yapi
olarak gorildiginden ¢6zimu icin bircok model/déngi ortaya konulmustur. Genelde kabul géren ana dongi sirastyla;
risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanmadir. Bu déngii icerisinde kullanilan terimler
afet-6ncesi, afet-ani ve afet-sonrasinda yapilmasi gerekenleri ifade etmekte, ancak terminolojide hangi terimin neden
onceliklendirildigi ya da nerede yer aldig1/almasi gerektigi ile ilgili calismalar yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle ¢aligmada
amag, “risk, risk degerlendirmesi, tehlike, tehdit, maruz kalabilirlik, zarar gorebilirlik, énleme, azaltma, hazirlik, risk
yonetimi, afet, felaket, miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilandirma, kriz yOnetimi” terimlerini kokenleri ve
tanimlartyla beraber inceleyerek terimlerin arasindaki etimolojik ve semiyolojik iliskiyi ve hangi asamada kullanilmas:
gerektigini net olarak ortaya koymaktir. Incelenecek terimlerin Tiirkce kékenleri Etimoloji Tiirkee, Nisanyan Sézliik,
ingﬂizce kokenleri Online Etymology Dictionary ve Merriam-Webster’dan alinmustir. Terimlerin tanimlamalari igin ise
AFAD ve UNDRR sézliikleri temel olarak ele alinmis, anlamin uluslararast yazindaki diger tanimlart icin de birgok
kaynaktan yararlanilmistir. Calisma sonucunda, afet déngtisiinde yer alan terimlerin kkenleri ile glintimiizde kullanilan
anlamlarinin birebir Srtiistigi, bazt terimlerin tanimlar yiizeysel anlam ifade etse de kékenlerine inildigi zaman aslinda
terimin anlami daha net ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Riski, Afet Dongiisti, Afet Yonetimi, Felaket, Kriz

MAIN TERMS IN THE DISASTER MANAGEMENT CYCLE
Abstract

Disasters are one of the biggest problems of the 21st century. Since disasters are seen as a structure that must
be dealt with all over the world, many models/cycles have been put forward for its solution. The generally accepted
main cycle is; risk and damage reduction, preparedness, response, recovery and reconstruction. The terms used in this
cycle express what needs to be done before, during and after the disaster, but studies on which term is prioritized and
why or where it should/should be included in the terminology are insufficient. Therefore, the aim of the study is to
define the terms with their origins and definitions: "risk, risk assessment, hazard, threat, exposure, vulnerability,
reduction, prevention, preparedness, risk management, disaster, catastrophe, response, recovery, crisis management”.
The aim is to clearly reveal the etymological and semiological relationship between the terms and at what stage they
should be used by examining them together. The Turkish origins of the terms to be examined were taken from
Etimology Turkish, Nisanyan Sozlik, English origins from Online Etymology Dictionary and Merriam-Webster.
AFAD and UNDRR dictionaries have been taken as the basis for the definitions of terms, and many sources have
been used for other definitions of meaning in the international literature. As a result of the study, it has been revealed
that the origins of the terms in the disaster cycle and their meanings used today overlap.

Keywords: Disaster, Disaster Risk, Disaster Cycle, Disaster Management, Catastrophe, Crisis
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1. Girig

Afetlerle miicadelede uluslararasi yazinda ilk
olarak  agirlikll  kullandan  siireglerin  afet-sonrasi
midahale ve iyilestirme agsamalart oldugu goriliir, fakat
afet-sonrast miicadelenin olumsuz etkilerini azaltmada
etkili olamadigt g6rilmis, bunun tizerine 6zellikle 1990’k
yillardan itibaren geleneksel afet yOnetimi anlayisinda
koklii degisiklikler yaratan uluslararast afet politikalar: 6n
plana citkmaya baslamustir. 11 Aralik 1987 tarihinde
Bitlesmis Milletler Genel Kurulu 1990'lar1 “Uluslararast
Dogal Afetleri Azaltma On Yihi (International Decade
for Natural Disaster Reduction)” olarak belitlemistir
(UN General Assembly, 1987). Bu on yilin arkasindaki
temel fikir, bir yandan afetlerin katlanmasi ve kayip artigs,
diger yandan afetlerden kaynaklanan kayiplarin
azaltilmast icin bilimsel ve muhendislik bilgisinin
varhgidir. 1994 tarihinde ise Japonya'nin Yokohama
kentinde Birinci Diinya Afet Azaltma Konferanst (First
Wortld Conference on Disaster Reduction) diizenlenmis,
“afet 6nleme, hazirlikli olma, hafifletme ve yardimin”
daha glvenli bir dinya inga etmek ve strdurtlebilir
kalkinmay1 gerceklestirmek icin gereken temel 6nlemler
oldugu tzerine c¢tktilart olmustur (IDNDR, 1994).
2000'de ise BM Genel Kurulu, Uluslararast Afet Azaltma
Stratejisini  (ISDR)  uygulamaya karar vermis ve
sekreterlik kurmustur. Japonya'nin Kobe kentinde Tkinci
Diinya Afet Azaltma Konferansi'nda Hyogo Cergeve
Eylemi (2005-2015) (UNISDR, 2005) ile uluslarin ve
topluluklarin afetlere karsi direncinin olusturulmasi
vurgulanmis ve calismalara baslanmistir. 2015°te 3.
Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Konferansi’nda
resmi ctktt olan Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi
(2015-2030), yeni afet risklerini 6nlemek ve mevcut afet
risklerini azaltmak icin doért Oncelik  belitlemigtir
(UNISDR, 2015): (i) Afet riskini anlamak; (if) Afet riskini
yonetmek i¢in afet riski yonetisimini glclendirmek; (iii)
Direnclilik icin afet azaltmaya yatirtm yapmak ve; (iv)
Etkili mtdahale icin afete hazirlikli olma ve kurtarma,
rehabilitasyon ve yeniden yapilanma ile iyilestirme.

Tirkiye’de ise afet yonetimi uluslararasi dlgege
paralel ilerlemis ama asil dénim noktast 1999 Marmara
Depremi olmustur. Bu olaydan sonra Turkiye Afet
Yoénetimi Sistemi yeniden sorgulanmaya basglanmis, yeni
yasal diizenlemeler tizerine yogunlagilmistir. Bu siirecte
cok sayida kanun, yonetmelik, kanun hikminde
kararname, tebligler ve genelgeler ¢ikartilmistir. Ancak
bu belgelerin biiyiik cogunlugu afet sonrast iyilestirme ve
yeniden yapim/onarim asamalarini ilgilendiren konular
tzerine yogunlasmistir. Son zamanlarda ise giincel
uluslararasi afet yonetim dongisi ile paralel ilerlenmeye
baslanmustir.
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Kiresel olarak kabul gbren afetlerde ana déngi
sirastyla; afet-6ncesinde “risk ve zarar azaltma, hazirlik”,
afet-aninda  “acil durum miidahalesi”, afet-sonrast
“miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma” dir. Bu
nedenle calismada amag, afet-6ncesi, afet-ant ve afet-
sonrast sureclerinde kullanilan terimlerin kékenleri ve
tanimlariyla beraber inceleyerek terimlerin arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktir (Sekil 1). Bu sayede bircok
disiplin kendi alanlarinda calisirken hangi terimin, hangi
stirecte neden ele alinmasi gerektigini daha net olarak
kullanilabilecektir.

O]
AFETLER
——

Bugiin (Siireg)

Gegmis (Mekanik)

Afet
Yonetim
Dongiisii

Hazirhk Miidahale

TEHLIKELER

olaydan sonra

@® olaydan 6nce

Iyilestirme/Yeniden

Risk ve Zarar Azaltma Y:
apilanma

Risk Y6netimi Kriz Yonetimi

Sekil 1. Afet Yonetim Doéngsiinde Yer Alan Terimler
(Kadioglu, 2011°den yararlanilarak yazatlar tarafindan
olusturulmustur)

2. Yontem

Calismada afet yonetim donglsi igerisinde yer
alan terimlerin koékenleri ve anlamlariyla birlikte detaylt
incelemeler  yapilmistir. Bu  terimler “risk,  risk
dederlendirmesi,  teblike, tebdit, marnz  kalabilirlik, zarar
gorebilirlik, dnleme, azaltma, hazirlk, risk yonetimi, afet, felaket,
miidabale, iyilestirme ve yeniden yapilanderma, krig yonetimi” dir.
Bazt terimler yakin anlamli olmalarindan dolay: birbiriyle
stk stk karistirlmaktadir; bu ylzden etimolojik ve
semiyolojik ¢6ziimleme yapilmasi bu karmagiklig
azaltacaktir.

Bunu gerceklestirmek icin, temelde iki Tirkce
(Etimoloji Tiirkge, Nisanyan Sozlik) ve iki Ingilizce (Online
Etymology Dictionary, Merriam-W ebster) ana veri tabanindan
anahtar terimler aranarak terimlerin koékenleri detaylt
bicimde incelenmistir.

Terimlerin anlamlart ve tanimlamalart icin ise
AFAD (Afet ve Acil Durum YOnetimi Baskanliy)
tarafindan yapilan “Agklamals Afet Yonetimi Terimleri
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Sozliigii” ve “2009 UNISDR Terminology on Disaster Risk
Reduction” baslikli yayinin UNDRR (The United Nations
Office for Disaster Risk Reduction) tarafindan
guncellenmis “online sizliik (online glossary)” temel alinmus,
terimlerin uluslararasi yazindaki diger tanimlar icin de
bircok farkli kaynaktan yararlanilmigtir.

AFAD tarafindan yapilan sézlik, Turkiye’de
afet donglisinde yer alan terimlerin anlamlarini en iyi
aciklayan, Turk Dil Kurumu tarafindan benimsenen
yazim ve s6zlik bilimi kurallarina uygun olan, afetlerle
ilgili ¢alismalar yapan kamu kurum ve kuruluglarindan,
sivil toplum 6rgiitlerinden ve 6zel sektérden sézliige
katkt sunduran, farkll disiplinlerden uzman ve
akademisyenlerin kattimiyla olusturulan, Tiurkiye’deki
afet yonetimi konusunda ctkmis tim yasal mevzuat
taranarak buradaki terim ve tanimlarindan yararlanan
o6nemli bir kaynak oldugundan dolay: secilmistir.

UNDRR tarafindan yapian sézligin secilme
nedeni ise, afet riski azaltma kavramlart “Ac¢ik Uclu
Hikimetlerarasi Calisma Grubu (The Open-Ended
Intergovernmental Working Group)” tarafindan siirekli
glincellenmesi, kiiresel bir ortak dil ortaya konulmaya
calisiimast ve uluslararast atiflarda ise en cok bu sozliige
atifta bulunulmasidir. UNDRR s6zIlugih afet riski azaltma
kavtamlarinin  ortak bir sekilde anlasilmasini  ve
kullanilmasini tesvik etmeyi ve yetkililerin, uygulayicilarin
ve halkin afet riskini azaltma ¢abalarina yardimei olmayt
amaclamaktadir.

3. Afet-Oncesindeki Ana Terimler

3.1. Risk ve Zarar Azaltma (Risk and
Damage Reduction)

Risk

Tirkee ve Ingilizce yaztmi ayni olan “risk”
kelimesinin kokeni Fransizca risgue "tehlike, risk"
sozctigiinden gelmektedir. Fransizca sézciik Italyanca
aynt anlama gelen rischio sézctigliinden alintidir (Online
Etymology Dictionary, 2021). Bu sézcugin kékeni ise
belirsizdir.

AFAD’a (2021) gore risk “bir olayin belirli kosul
ve ortamlarda dogurabilecegi can, mal, ekonomik ve
cevresel gibi degerlerin kaybinin gerceklesme olasilig1”,
UNDRR’ye (2021) gbre kisaca “tehlike, maruz kalma,
savunmasizlik” olarak tanimlanabilir. Afet riski, afet
tehlikesinin gelecekte gerceklesmesi ile insanlara ve
insanlarin cevresine zarar verme durumuna baglt ortaya
ctkabilecek kayip olasihigidir (Kadioglu, 2008b). En basit
sekliyle afet riski, Gi¢ bilesenin bir fonksiyonudur (World
Bank, 2014):
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Risk = Tehlike X Maruz Kalabilirlik X
Zarar Gorebilirlik

Afet riski, genellikle 6lgiilmesi zor olan farklt
potansiyel — kayip  tlrlerini  icermektedir.  Risk
degerlendirmesi yapilarak hakim tehlikeler ve nifus ve
sosyoekonomik gelisme modelleri hakkinda bilgi sahibi
olunabilir,  afet  riskleri  degerlendirilebilir  ve
haritalanabilir.

Risk degerlendirmesinin genel siireci kisaca su
sekilde 6zetlenebilir (AS/NZS, 2009) (bkz. Sekil 1):

v’ Zarar verme potansiyeline sahip tehlikeleri ve
risk faktorlerini belirlemek (tehlike tanimlama),

v' Bu tehlikeyle iliskili riski analiz etmek ve
degerlendirmek  (risk  analizi  ve  risk
degerlendirmesi),

V' Tehlikeyi ortadan kaldirmak icin uygun yollari
beliflemek ve riski kontrol etmek (risk
kontroli).

Tehlike (hazard)

Riski ortaya cikaran faktdrlerden birisi olan
“tehlike” teriminin Ttrkee kékeni Arapca hlk kékinden
gelen tablukat A& sozctigiinden gelmektedir. Arapea
halak & “mahvolma, helak olma” sézciiglintin mastar
olarak kullanilmaktadir (Nisanyan Sozlik, 2021).
Ingilizcesi olan “hazard” kelimesinin ise kékensel
belirsizligi vardir. 1300’lerde Eski Fransiz zar atma
oyununun ads, “zarla oynanan sans oyunu” olan “hasard,
hasart” dan veya Ispanyol zar oyunundan “talihsiz bir
kart veya zar atma”, veya Arapca az-zabr “Olim” den
geldigi distnilmektedir. Ayrica bu Fransizca kelime
muhtemelen “zar” veya “zatlardan biri” anlamina gelen
Arapca az-zabhrdan odiing alindigint da
diusundurtmektedir. Anlam kisaca Fransizcada “kumar
sanst” na, ardindan “yasamdaki sanslara” déntismistiir
(Online Etymology Dictionary, 2021; Merriam-Webster,
2021).

En genel tanimi ile “bliylk zarar veya yok
olmaya yol agabilecek durum” (TDK, 2015) olan
tehlikenin anlami AFAD’a (2021) gbre “belitli bir zaman
veya cografyada ortaya cikarak yasami tehdit eden,
toplumun sosyoekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal
cevreye, dogal, tarihi ve kiltiirel kaynaklara zarar verme
potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan
kaynaklanan  fiziki olay = ve  olgu”  olarak
tanimlanmaktadir. UNDRR’ye (2021) gore ise “can
kaybina, yaralanmaya veya diger saglik etkilerine, mal
hasarina, sosyal ve ekonomik bozulmaya veya cevresel
bozulmaya neden olabilecek bir stireg, olay veya insan
etkinligi”dir.



Avrasya Terim Dergisi, 2021, 9 (3): 7 - 14

Burada tehdit terimini de incelemekte fayda
vardir. Tehdit kelimesinin Turkce kékeni Arapca hdd
kokinden gelen fahdid & (korkutma, tehdit etme)
sozcuginden gelmektedir (Etmoloji Turkge, 2021).
ingihzcesi olan “threat” kelimesinin kokeni ise Eski
Ingilizce prpafdan (kalabalik, ordu, baski, zorlama, giic,
siddet, tehdit) gelmektedir (Online Etymology
Dictionary, 2021). 12. yizyil Oncesinde “threat”
kelimesinin = “koétilik, yaralama veya zarar verme
niyetinin  ifadesi”  anlaminda  kullanildigt  da
distintilmektedir (Merriam-Webster, 2021).

Maruz Kalabilirlik (Exposure)

Riski ortaya cikaran faktorlerin icerisinde yer
alan maruz kelimesinin Tutk¢e kokeni Arapca frd
kokinden gelen ma‘rid “1. Arz olunan, yoluna ¢ikan,
sunulan, 2. Bir seye veya etkiye acik olan" anlamui
tastmaktadir (Etimoloji Tiirkce, 2021). Ingilizcesi olan
“exposure”kelimesinin kékeni ise “expose + -ure” den
gelmekte, 1600lerde “halka agtk sergi”, 1660’larda
“glines veya hava durumu ile ilgili durum”u ifade
etmektedir (Online Etymology Dictionary, 2021).

AFAD’a (2021) gore matruz kalma/kalabilitlik
“afet bolgelerinde ve riskli tretim alanlarinda yer alan
insanlarn, yapilarin ve sistemlerin, potansiyel kayip
tehdidi altinda bulunmasi” olarak tanimlanmaktadir.
UNDRR (2021) de benzer anlamda “tehlikeye actk
alanlarda bulunan insanlarin, altyapiin, barinmanin,
tretim kapasitelerinin ve diger somut insan varliklarinmn
durumu” olarak tanimlamustir.

Maruz  kalabilirlik  icin  degetrlendirmede
toplumsal unsurlarin  (insanlar, arazi kullanimlari,
altyapilar, ekonomik ve dogal kaynaklar) bir tehlikeye
maruz kalma yogunlugu/haritalart ¢ikarilabilir. Ornegin,
bir tayfun sirasinda kag evin hangi hizdaki rizgara maruz
kalacagini detaylandirabilir. Maruz kalabilirlik ile ilgili
degerlendirmeler simdiyi ve gelecegi analiz etmek icin
afet yonetimde 6nemli bir adimdur.

Zarar gorebilirlik (Vulnerability)

Zarar kelimesinin Turkce kokeni Arapca drr
kokinden gelen darar ) » (hasat, ziyan) kelimesinden
gelmektedir  (Nisanyan —Sézliik, 2021). Ingilizcesi
“damage” ise Eski Fransizca damagierden (damage + -
ier) (yaralanmadan kaynaklanan kayip) gelmektedir
(Online Etymology Dictionary, 2021). Zarar gorebilirlige
karsilik gelen ‘“vulnerability” ise Latince vulnerare
(yaralamak, incitmek, sakatlanmak)’dan gelmektedir.
Zarar gorebilirlik  bazi  kaynaklarda savunmasizlik,
givenlik ac1g, kirtlganlik, hassasiyet gibi terimletle ifade
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edilmekte, calisma kapsaminda AFAD (2021) referans
alinmustir.

AFAD’a (2021) gére zarar “doga, teknoloji ve
insan kaynakli olaylarin neden oldugu fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplarin timi” olarak tanimlanirken zarar
gorebilirlik  “degisik  tirdeki  yapilann  farkh
buytkliklerdeki afetler karsisinda hasar g6rebilme
egilimi veya bir yapiin var olan bir tehlikeden
gOrebilecegi  hasarina  iligkin - Slei” olarak
tanimlanmaktadir. UNDRR’ye (2021) gore ise “bir
bireyin, bir toplulugun, varliklarin veya sistemlerin
tehlikelerin etkilerine duyarlihigint artiran fiziksel, sosyal,
ekonomik ve gevresel faktorler veya siirecler tarafindan
belitlenen kosullat” olarak ifade edilmektedir.

Wisner ve ark. (2003) zarar gorebilirlik terimini,
bireyin ya da belirli bir toplulugunun, bir afetin etkileri ile
bas edebilme, afete karst direnebilme ve afetin ardindan
normal duruma geri dénebilme kapasitesini etkileyen
durum olarak ifade etmektedir.

Azaltma (Reduction)

Azaltmanin Tirkce kokeni taranan veri
tabanlarinda bulunamamustir. Ingilizcesi “reduction”
olan kelimenin koékenleri ise Orta 1ngﬂizce “reduccion”,
Eski Fransiz “reducion”, Latince “reductio, reductionens’ den
tiremistir (Online Etymology Dictionary, 2021).

UNDRR (2021)’ye gore afetlerde azaltma
“tehlikeli bir olayin olumsuz etkilerinin azaltilmast veya
en aza indirilmesi”’dir. Tehlikelerin, 6zellikle de dogal
tehlikelerin  olumsuz etkileri genellikle tam olarak
onlenemez, ancak boyutlart veya ciddiyeti gesitli
stratejiler ve eylemlerle 6nemli 6l¢iide azaltilabilir.

Onleme (Prevention)

Onlemenin Tirkce kokeni taranan veri
tabanlarinda bulunamamustir. Ingilizcesi “prevention”
olan kelimenin kokenleri ise Latince “preventio, praevenire
(tahmin  eylemi)’den tiiremistir. “Onleme  veya
engelleme” eylemi olarak kullanilan bu terim 15. ylizyilda
kullanilmaya baslamistir (Online Etymology Dictionary,
2021).

AFAD’a (2021) gore 6nleme “risklerin etkilerini
onlemek veya azaltmak icin yapilan calisma, tedbir”.
UNDRR’ye (2021) gbre de kisaca “afet risklerinden
kacinmak icin faaliyetler ve Onlemler” olarak
tanimlanmaktadir. Onleme ile (yani afet 6nleme),
tehlikeli olaylarin  potansiyel olumsuz etkilerinden
kaciniabilir ve savunmasizligt ve maruz kalabilirlik
azaltilabilir. Ornegin; sel risklerini ortadan kaldiran
barajlar veya setler, yiksek riskli bolgelerde arazi
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kullanim diizenlemeleri, ast ile 6nlenebilir hastaliklar yer
alabilir.

3.2. Hazirtlik (Preparedness)

Hazirlik kelimesinin Tirkce kékeni Arapea hdr
kokinden gelen Jadir »=\> “hazir olan, huzurda
bulunan” sézciginden (Etmoloji Turkee, 2021).
Ingilizcesi “preparedness” ise prepare + -ness
koklerinin birlesimidir. “Prepare” ise Orta Fransizca’dan
“prac- PRE- + parare” eklerinden “tedarik etmek,
saglamak, hazir hale getirmek” anlami tasimaktadir
(Online Etymology Dictionary, 2021).

AFAD’a (2021) gbre hazirlik kisaca “afete
hazirlik” olarak gecerken UNDRR’nin (2021) genis
tanimina gore ise “hiikiimetler, mtidahale ve kurtarma
kuruluslart, topluluklar ve bireyler tarafindan olasi, yakin
veya mevcut afetlerin etkilerini etkili bir sekilde tahmin
etmek, bunlara mudahale etmek ve bunlardan kurtulmak
icin gelistirilen bilgi ve kapasitelerdir”.

Afetlere  hazirlik  ile  topluluklart  afete
hazirlayarak, etkili bir miidahale ve iyilesme saglanabilir,
planlar gelistirerek, topluluklar: ve kuruluslar egiterek
afetlerin siddetini azaltilabilir. Erken uyari ve iletisim
streglerinin olusturulmast ve strdirilmesi icin hazirhkl
olma oOnemlidir. Hazithk, etkilenen insanlarin tahliye
edilerek giivenli bir yere gitmeleri i¢in zaman vermenin
yant sira acil durum yoneticilerinin plan yapmalarina da
yardimei olmaktadir (Rovins ve ark., 2015).

Acil miudahale edilebilmesi igin hazirlik
asamasinda ve afet sonrast midahalede tahliye ve uyari
da ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle bu terimlerin anlamlarina

da bakmakta fayda vardir.

UNDRR’ye (2021) gbre tahliye “insanlari ve
varliklari  korumak icin tehlikeli bir olay meydana
gelmeden 6nce, meydana gelirken veya sonrasinda gegici
olarak daha glvenli yerlere tasimak” olarak
tanimlanmaktadir. Uyart ise “bir tehlike tehdidi altindaki
bireylerin, topluluklarin ve kuruluslarin, zarar veya kayip
olasiigint azaltmak icin uygun ve vyeterli siirede
hazirlanmasini  ve hareket etmesini saglamak icin
zamaninda ve anlamlt uyart bilgileri Gretmek ve yaymak

icin gereken kapasite seti” olarak tanimlanmaktadir
(Rovins ve ark., 2015).

3.3. Risk Yonetimi (Risk Management)

Risk yonetimi kisaca olast zarar ve kaybi en aza
indirmek icin sistematik yaklasim ve belirsizligi yonetme
uygulamasidir. Tehlikelerin olumsuz etkilerini ve afet
olasiligint azaltmak icin stratejileri, politikalart ve
iyilestirilmis basa ¢itkma kapasitelerini uygulamak icin
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idari direktifleri, kuruluslar1 ve operasyonel becerileti ve
kapasiteleri kullanmanin sistematik siirecidir (Rovins ve
ark., 2015).

Kadioglu (2011) “afet risk yonetimi”’ni “koruma
amactyla tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi ve

degerlendirilmesi, imkan, kaynak ve Onceliklerin
tanimlanmasi, afet senaryolarinin hazirlanmast  ve
uygulama  Onceliklerinin  belirlenmesi  ile  riskin

azaltilabilmesi ve azaltilan riskin yOnetilebilmesi i¢in
genel politika ve stratejik planlarla birlikte uygulama
planlarinin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi stireci”
olarak tanmimlamaktadir.

4. Afet-Anindaki Ana Terimler
4.1. Afet (Disaster)

Afet kelimesinin Tiirkce kokeni Arapga gfar 481
“bela, felaket, salgin hastalik” sézcligiinden gelmektedir
(Etimoloji Tirkce, 2021). Ingilizcesi olan “disaster”
kelimesi ise Orta Fransizca ‘“désastre” den ve Eski
Italyanca “disastro” kelimelerinden tiiretilmistir; bu
aslinda Eski Yunanca azaltic1 6nek dvo- (dus-) “kétd” ve
aorrjp (aster), “yildiz” dan gelmektedir. Boylece Yunanca
“kotd yildiz”  betimlemesi gezegenlerin  konumuna
yitklenen bir felaketin astrolojik anlamindan gelir (Liddell
ve Scott, 1996; Etkin, 2015).

AFAD’a (2021) gbre afet “toplumun tamami
veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya
insan kaynakli olay”. Yani kisaca afetin bir olayin kendisi
degil, dogurdugu sonug¢ oldugunu belirtmektedir.
UNDRR’ye (2021) gore ise “maruz kalma, savunmasizlik
ve kapasite kosullartyla  etkilesime giren ve
asagidakilerden bir veya daha fazlasina yol acan tehlikeli
olaylar nedeniyle bir toplulugun veya bir toplumun
isleyisinin herhangi bir 6lgekte ciddi sekilde bozulmasi:
insani, maddi, ekonomik ve ¢evresel kayiplar ve etkiler”
olarak tanimlanmaktadir.

Kadioglu (2008a:6) da benzer tanimlamalar
yaparak afeti, “insanlar, tabi ve kiltiirel kaynaklar icin
fiziksel, ekonomik ve sosyal veya cevresel kayiplar
doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklart etkileyen
ve toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini kullanarak
Ustesinden gelemeyecegi dogal ve insan kaynakl
herhangi bir olayin sonucu” olarak tanimlamaktadur.
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4.2. Felaket (Catastrophe)

Felaket kelimesinin Ttrkce kkeni Arapea falak
Qs “felek”  sozciigiinden tiiretilmis  olup, “‘cark,
yildizlarin  doéner kiresi, talih/baht” gibi anlamlar
tastmaktadir (Etimoloji Tiirkce, 2021). Ingilizcesi olan
“catastrophe” kelimesi ise Yunanca “katastrophe’
(devrilme; ani bir son) kelimesinden gelmektedir.
Kelime, Yunanca katd (asady) + strépho (donis)
kelimelerinden  tiiremistir ~ (Online  Etymology
Dictionary, 2021). “Catastrophe” 1530'larda, “beklenenin
tersine cevrilmesi” (6zellikle bir dramada Slimetl bir
dénim noktasi, olay Srgiisiiniin sona ermesi) seklinde
gecmistir (Merriam-Webster, 2021).

Kiresel baglamda 1600'erin baginda, “felaket”
daha genel olarak mutsuz bir sonug, afet veya yikict bir
son olarak kullamlmustir. 18. yiizyida ise depremler ve
volkanik patlamalar gibi gercekten yikict olaylart ifade
etmek icin yaygin olarak kullandmistir (Merriam-
Webster, 2021).

FEMA’ya (2008; 42) gore felaket “nifusu,
altyapiyl, cevreyi, ekonomiyi, ulusal durumu ve hiikiimet
islevlerini ciddi sekilde etkileyen olaganustii diizeyde
kitlesel zayiat, hasar veya aksamalarla sonuglanan
terrizm de dahil olmak Gzere herhangi bir dogal veya
insan yapimi olay” olarak tanimlanmustir.

Ote yandan bir felaket, niifusun ve altyapinin
cogunu ctkileyen genis bir mekansal etkiye sahiptir
(Quarantelli, 1996; 2000). Bu nedenle, afet ve felaket
tantminin yant sira her ikisini de igeren unsurlar, risk
degerlendirmesi, hazirlik ve iyilesme konusunu anlamak
icin ¢cok 6nemlidir.

Unlii afet sosyologu E. L. Quarantelli, felaketleri
afetlerden ayirmaya yardimect olan 6 kriterden olusan bir
liste gelistirmistir (Quarantelli, 2000):

-Felaketlerde, acil durnm miidahale organizasyonlarimmn
tesisleri de dabil olmatk iizere, topluluk tarafindan insa edilmis bir
yapnn gogu veya tamanit etkilenir.

-Yerel miidabale ekipleri personel, tesis ve ekipman
kayiplar: nedeniyle normal rolleri distlenemes.

-Herkes aynz olaydan etkilendigi icin yakindaki ve hatta
biilgesel toplulnklardan yardmm alinamaz.

-Giinliik topluluk islevlerinin timii olmasa da codn
keskin ve eszamants olarak kesintiye ngrar.

-Haber kapsammnmn ulusal kuruluglar tarafindan daba
uzun bir siire boyunca sunulmast daha olasidur.

-Ulusal hiikiimet ve en dist diizey yetkililer dodrudan
dahil olur.
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5. Afet-Sonrasindaki Ana Terimler
5.1. Miidahale (Response)

Miidahale kelimesinin Tirkce kékeni Arapca
dyl kékiinden gelen mudiyalat Aa)s  “araya girme,
girisme, isine karigma” sozcliginden gelmektedir
(Etmoloji Tirkee, 2021). Ingilizcesi “response’ Eski
Fransizca “respons”ve Latince “responsum” (cevap, ¢6zim)
sOzciklerinden  tlremistit  (Online  Etymology
Dictionary, 2021).

AFAD’a (2021) goére miidahale “afet ve acil
durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate,
givenlik, mal ve c¢evre koruma, sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin verilmesine yonelik ¢alisma. Afetin
meydana gelmesi ile baslayan ilk evredir”. UNDRR’ye
(2021) gore ise “bir afetten hemen 6nce, sirasinda veya
hemen sonrasinda hayat kurtarmak, saglik tzerindeki
etkileri azaltmak, kamu giivenligini saglamak ve etkilenen
insanlarin temel gecim ihtiyaclarint karsilamak icin alinan
onlemlerdir”.

Miidahale  6rnekleri  arasinda  seferberlik,
kurtarma ve tahliye, tibbi bakim gibi acil yardim, yiyecek
ve su dagitimt ve barinma yer almaktadir. Bu asamanin
oncesinde risk degerlendirmesi, afet mudahalesi icin
faydalidir c¢lnkii bir afette hangi kaynaklarin gerekli
olacagini bilmek 6nemlidir (Rovins ve ark., 2015).

5.2. lyilegtirme ve Yeniden Yapilanma
(Recovery)

“Tyilegtirme”nin Tiirkce kokeni taranan veri
tabanlarinda  bulunamamustir. Ingilizcesi  “recovery”
olan kelimenin kékenleri ise Eski Fransiz recovrer “geri
don, sagligina kavus, tedarik et, yeniden al” (11c.), Orta
Cag Latince recuperare “lyilesmek icin” olan kelimelerden
tiremistir (Online Etymology Dictionary, 2021).

UNDRR’ye (2021) gore iyilestirme “‘afetten
etkilenen bir toplulugun veya toplumun gecim kaynaklart
ve saghginin yant sira ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel
ve cevresel varliklarinin, sistem ve faaliyetlerinin eski
haline  getirilmesi ~ veya  iyilestirilmesi”  olarak
tanimlanmaktadur.

Risk degerlendirmesi, iyilesmenin temel bir
yonidir ¢unkd yeniden gelistirmenin, felaketin tekrar
etmesini veya diger risklere ve tehlikelere maruz
kalmanin artmasini 6nlemek icin potansiyel risklerin
anlastlmasiyla strdurtlebilir bir sekilde yuritilmesi
onemlidir.  Tyilestirme, bir  felaketin  ardindan
strdirilebilir yeniden kalkinmayt tesvik etmek icin
eylemlerin uygulanmasidir (Rovins ve ark., 2015).
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5.3. Kriz Yonetimi (Crisis Management)

Tirkee “kriz” ve Ingilizce “crisis” kelime-
lerinin kékeni Fransizca erise “buhran” kelimesinden
gelmektedir. Eski Yunanca krisis, krit- nplow, »per- (1.
yargt, hiikiim, 2. hastaligin déntim noktast) sézctigiinden
alintt olan kelime Ao xpivw (yarglamak, hikim
vermek) fiilinden turetilmistir. “Buhran” kelimesinin
Turkce kokeni ise Arapea bhr kékinden gelen bubran
Ol “hastaligin doniim noktast, kriz" soézciigiinden
gelmektedir (Etimoloji Turkee, 2021; Online Etymology
Dictionary, 2021).

AFAD’a (2021) gore kriz yonetimi “kriz hali
sartlar1  stresince  uygulanan, durumu normale
déndirmeyi amaglayan gegici bir yonetim bigimi” olarak
ifade edilmektedir.

Etki ve ihtiyag analizi, miidahale, iyilestirme ve
yeniden insa vb. gibi afet sonrast dizeltmeye/
iyilestirmeye yonelik olarak yapilan calismalar “afet kriz
yonetimi” veya “acil durum yonetimi” olarak adlan-
dirtlmaktadir (Kadioglu, 2011). Afet risk yOnetiminin
olmadigr yerlerde afet kriz yonetimi veya acil durum
yOnetiminin bagarisiz olmasi kaginilmazdir. Bu bagarisiz
ve plansiz kriz yonetimi “reflekse dayalt ilkel bir yonetim
tarzidir! Yani, tek bagina uygulanan afet kriz yonetimi;
tepkisel, esgidimsiiz, yanlis hedef kitleli, etkisiz,
zamansiz, giiven vermez ve afetin felakete déntismesine
neden olabilir” (Kadioglu, 2011).

6. Degerlendirme

Bu makalede afet yonetim dongiisiinde yer alan
terimlerin kafa karistkligina neden olmasini gidermek ve
terimler arast baglamsal anlam1 saglamak amaglanmistir.
Bu nedenle calismada 6nemli terimler kokenleri ve
anlamlart ile net olarak ortaya konmustur. Kéken “bir
seyin c¢iktigl, dayandigi temel, bicim, neden veya yer,
mense” olarak tanimlanmaktadir. Buradan yola cikilinca
genel olarak afet dongiisinde yer alan terimlerin
kokenleri ile ginimizde kullanilan anlamlart birebir
Ortismektedir. Ayni zamanda bazi terimlerin tanimlart
ylzeysel anlam ifade etse de kdkenlerine inildigi zaman
aslinda terimin ne anlam tagidigt daha net ortaya
citkmaktadir.

Afet yonetim déngtsiinde yer alan her terimin
incelenmesi afet yOnetimi agamasinda zamansal ve
islevsel ayrimlar, her asama icin karsilikli iliskilerin ve
sorumluluklarin 6nemini daha net ortaya koymustur. Bu
asamalart anlamak, disiplinlerin krizlere daha akilli ve
daha bilgili bir sekilde hazirlanmasini kolaylastiracaktir.
Dogru kararlar vermek icin de terimlerin anlami ve afet
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dongusiinde ne ise yaradigini bilmek 6nemli bir adimi
icerecektir.

Afet-6ncesinde yer alan ana agamalar “risk ve
zarar azaltma, hazitlikli olma”dir. Bu asama, her
disiplinin tehlikeleri ele alarak risk degerlendirmesi
yapmasi gerektigini ve gelecekteki acil durumlar
Onleyecek ve etkilerini en aza indirecek adimlar atarak
acil duruma hazir olunmast gerektigini ifade etmektedir.
Afet-aninda ise yapilan bu hazirlik sonucunda acil durum
mudahalesinin yapilabilecegi, afetten en az hasarla
ctkilabilecegi ortaya ¢tkmaktadir. Afet-sonrasinda ise yer
alan ana asamalar “miidahale, iyilestirme ve yeniden
yapilanma” dir. Bu asama, afet veya kriz sonrasinda
insanlart ve yapilart korumak igin tahliye ve kurtarma
planlart gerceklesmesi gerektiini, zarar gbren maddi ve
manevi yapilart normale déndirmek amaciyla yeniden
insa etme ve iyilestirme stirecine girilmesi gerektigini
ifade etmektedir.

Ozetle afet yonetim dongiisiinde yer alan
terimler ¢ok kritik éneme sahiptir, fakat risk degerlen-
dirmesi en kilit terimdir. Risk degerlendirmesinin
yaptlmast ile baglayan siirecte hangi konuda nasil 6nlem
alinmasi ve hazirlikli olunmast gerektigi ortaya ctkacak,
herhangi kriz durumunda bu hazirlikli olma durumu
sayesinde alternatif kurtarma ve iyilestirme siirecleri
gerceklestirilip, afetlere karst direnclilik  gOsterile-
bilecektir. Cogu terimin tauminda tehlike ve risk
terimleri ge¢mekte ve bu terimlerle baglam kurul-
maktadi.
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