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Abstract

“Patent Box” regime expresses reduced corporate tax rate to the income derived from
patents. This regime intends to protect IP rights, its owners and obtained revenues from patents at the
national level. In the study, patent box applications in Turkey and in some selected EU countries are
comparatively evaluating. According to the guidelines of European Innovation Scoreboards when
compared with selected EU countries for patent applications, create design and trademark, Turkey’s
innovation performance is below the EU average. Reduced corporate tax rate for patent income is
15% in France and 10% in UK. 20% of patent income in Belgium and Luxembourg and 50% of
patent income in Spain is the subject to tax. Patent income is exempt from tax in Ireland. 50%
corporate and personal income tax exemption has been carrying for patent income in Turkey since
2014.
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Oz
“Patent Box” rejimi, patent gelirlerine saglanan indirimli kurumlar vergisi oranini ifade

eder. Bu rejimle ulusal bazda fikri miilkiyet haklarinin, bu haklarin sahiplerinin ve bu haklarla elde
edilecek gelirlerin korunmasi amaglanmaktadir. Calismada Patent Box uygulamasinin segilmis AB
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iilkelerindeki ve Turkiye’deki durumu kargilagtirmali olarak ele alinmaktadir. AB Yenilikgilik
Kriterlerine gore Tirkiye’nin yenilikgilik performansi, patent bagvurulari ile marka ve tasarim
olusturmada AB ortalamasinin altindadir. Patent gelirleri Fransa’da %15, Ingiltere’de %10 indirimli
kurumlar vergisine tabi iken; Belcika ve Liiksemburg’da patent gelirlerinin %20’si, ispanya’da
%50’si vergiye tabidir. irlanda’da patent gelirlerinin tamami vergiden istisnadir. Tiirkiye’de ise 2014
yilinda patent gelirlerine %50 kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnas1 getirilmistir.

Anahtar Sézciikler : Fikrl Miilkiyet Haklar1, Ar-Ge Vergi Tesviki, Patent Box Rejimi, AB
Ulkeleri, Tiirkiye.

1. Giris

AB iiyesi olan 26 iilkede cesitli ar-ge vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Bu
iilkelerde yer alan vergi tesvikleri ¢ogunlukla kurumlar vergisi i¢inde diizenlenmistir.
Ancak bu iilkeler ar-ge faaliyetlerinin tegvik edilmesi i¢in farkli vergi tesvik tedbirleri
uygulamaktadirlar. Ar-ge tesvik sisteminin unsurlari; indirimler, vergi istisna ve
muafiyetleri, hizlandirilmis amortisman, gelismis 6denek orani, vergi indirimi (Tax
Credit), vergi ertelemesi ve patent gelirlerine iligskin ayricaliklar (Patent Box) seklinde
sayilabilir. Ar-ge tegvikleri i¢inde en ¢ok tercih edilen uygulama vergi indirimleridir. Vergi
indirimi 21 ilkede, fazladan indirim hakki (Enhanced Allowances) 16 iilkede,
hizlandirilmis amortisman uygulamasi 13 tilkede, Patent Box rejimi ise 12 AB iiyesinde
uygulanmaktadir (EC, 2014: 5). Patent gelirlerinin vergilendirilmesinde ayricalikli bir
vergi rejiminin varhigi; 2000 Lizbon Stratejisi ile AB’nin diinyadaki en rekabetci, dinamik
ve bilgi bazli bir ekonomiye sahip olmasi ile bunun igin iiye devletlerin Patent Box
rejimine uyumunun hedeflenmesi sayesinde ger¢eklesmistir (Merill vd., 2012: 1665).

Patent Box olarak adlandirilan patent gelirlerine iliskin ayricalikli vergi rejimi,
patent ve benzeri fikri miilkiyet haklarinin daha diisiik oranli kurumlar vergisine tabi
tutulmasi esasina dayanmaktadir. Politika yapicilar bu rejimle maddi olmayan fikri haklari
destekleyerek, uyguladiklari daha diisiik oranli kurumlar vergisiyle bir kisim vergi
gelirlerinden vazge¢mektedirler. Dolayisiyla bu rejim, vergi aracini kullanarak, yabanci ve
yerli yatirnmcilarin {ilkedeki yenilik¢i yatirimlarini artirmalarima ve ileri teknoloji
kullanimu ile iilke kalkinmasina imkan taniyan bir ar-ge tesvik sistemidir.

Patent Box rejimi, nitelikli ar-ge projeleri, patentler veya diger fikri haklardan
elde edilen gelirlere daha diisiik vergi oran1 veya patent gelirlerinin bir kismindan indirim
seklinde uygulanabilir (Shanahan, 2011: 4). Bu tir uygulamalar ¢ogunlukla ar-ge
faaliyetlerinin ya da yeniliklerin ticarilesmesini destekleyen tesvikler olarak anilmaktadir
(Deloitte, 2012: 1). Baz iilkeler bu tiir tegviklerle ¢ok uluslu sirketlerin vergi muafiyeti
olan iilkelerde faaliyet gosteren ticari kuruluslara kar aktarimi yapmalarini onlemeyi
amaglarken (OECD, 2013: 4); bazilart ise ¢ok uluslu sirketlerle yaptiklari birtakim
anlagmalar sonucunda bizzat bu imkéan1 kendileri saglamay1 hedeflemektedirler.
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2. Teorik A¢idan Patent Box Rejimi

Patent Box rejiminin varolusunun temel nedenlerinden ilki; yenilik¢i siireglerin
piyasa basarisizligma neden olmalar1 ve yenilik¢ilige yatirim yapmayan firmalarin da
yeniliklere iliskin digsal faydalar elde etmeleri ve belirtilen piyasa basarisizliklarinin ancak
yenilik¢i vergi tesvikleri ile diizenlenebilmesidir. ikincisi; uluslararasi ticarette basarili
firmalarin ¢ogunlukla yenilik¢i firmalar olmalar1 ve bu firmalar iilkeye ¢ekebilmenin daha
rekabet¢i bir vergi tesvik sistemini gerektirmesidir (Atkinson & Andes, 2011: 4).
Ugiinciisii; bilgi yaratma ve yiiksek vasifli islerle iliskili mobil yatirimlar1 cekmek (veya
tutmak) i¢in, daha verimli mobil gelir akiglart {izerindeki vergi oranlarini farklilastirarak
gelirleri artirmaktir (Evers vd., 2015: 1). Nitekim, literatiirde kurumlar vergisinin orani ile
firmalarin gayri maddi varliklarinin ve patentlerinin miktar1 arasinda ters yonli bir iligki
bulundugu savunulmaktadir (Dischinger & Riedel, 2011: 693; Ernst & Spengel, 2011: 26-
27; Karkinsky & Riedel, 2012: 179; Béhm vd., 2012: 25-26; Ernst vd., 2014: 17-18;
Griffith vd., 2014: 12). Cok uluslu firmalarin diger istiraklerinin vergi oran1 goreceli olarak
diistiikce, maddi olmayan varlik yatirimlari seviyesinin yiikselmesi bunu dogrulamaktadir
(Dischinger & Riedel, 2008: 21-23).

Bununla birlikte, teorik olarak, Patent Box rejiminin yerel ar-ge faaliyetlerini
artirma hedefine hizmet etmek zorunda oldugu da bir gercektir. Ozellikle rejimin patentsiz
aragtirmalar1 daha yiiksek sosyal fayda saglayacak olsalar da patentli olanlara gore daha az
cekici kilan yapisi buna neden olmaktadir. Ayrica, kapsam bakimindan kisitli oluslari,
hedefleme ve orgiitsel uygulamalar1 nedeniyle de Patent Box rejimi yararh vergi tegvikleri
siralamasinda alt siralarda yer almaktadir (Alstadsaeter vd., 2015: 5). Buna karsilik bir
bagka bilimsel ¢aligmada patent gelir vergisi oranindaki her bir birim azaligin, ortalama %3
oraninda yeni patent basvurularini artirdigi ve bu rejimin yabanci patent sahipligini ciddi
oranda artirict ya da azaltici etkilerde bulunmamasinin ilgili uygulamalarin heniiz
yiriirliige girmis olmasindan kaynaklandigi sonuglarina ulagilmistir (Bradley vd., 2015: 1).

3. Uygulamada Patent Box Rejimi

Patent Box rejimi AB’ye iiye ¢ogu iilkede 2000’li yillarin sonunda yiiriirliige
girmistir. Bu rejime; yenilik¢i is tilirlerini besleyecek is giicliniin yetistirilebilmesi ve
devaminin saglanmasi, iilke ekonomisinin ar-ge bazli ekonomik biiylime ile desteklenmesi
ve zararli vergi rekabetinden minimum diizeyde etkilenmesinin saglanmasi, yenilikg¢ilik
temelli stratejilerin {ilkedeki ar-ge tesvikleri ile c¢ekici hale getirilebilecek olmasi
nedenleriyle gecilmistir.

Ancak, 2013 yilinda Avrupa Komisyonu, Ingiltere’nin Patent Box rejiminin
potansiyel olarak zararli bir vergi uygulamasi olduguna dair goriis bildirmistir. Bunun
nedeni GlaxoSmithKline firmasinin 500 Milyon Sterlinlik ar-ge harcamasim Ingiltere’ye
kaydiracagi ve devaminda da 200 Milyon Sterlin daha yatirim yapacagini agiklamasi ve
Alman firmalarimin Ingiltere’deki patent tescillerinin %27 oraninda artmasidir. AB iiyesi
tilkelerin Aralik 1997°de kabul ettikleri ve isletmelerin vergilendirilmesindeki kurallara
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(code of conduct group for business taxation) uyulup uyulmadigi ve zararli vergi
rekabetine neden olunup olunmadig: tartismalarindan sonra (FBD, 2013: 1-2), ingiltere nin
ve Almanya’nin Kasim 2014’te Patent BoX rejimine son verilmesine yonelik “Modifiye
Nexus Yaklasimi” onerileri tim OECD ve G20 iilkelerince onaylanmuistir.

OECD’nin “Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Planinin Patent Box
Rejimi Igin Modifiye Nexus Yaklasimi” neticesinde OECD ve G20 iiyesi iilkeler
tarafindan benimsenen son anlagma ile ilgili iilkelerin mevcut fikri miilkiyetlerine iliskin
vergi rejimlerinin uyumlu olmasi igin degistirilmelerinin gerektigi ngoriilmiistiir. Buna
gore, 2015 yilinda tilkeler meveut fikrl miilkiyet (intellectual property) rejimlerine iligkin
kendi yasalarmi degistirmeye baglayacaklardir (E&Y, 2015: 2). 30 Haziran 2016°da ise
Modifiye Nexus Yaklasimi ¢er¢evesinde yeni rejimlerin yiirtirliige girmesinin gerektigi,
mevcut rejimlerin yeni girenler i¢in kapali olacagi, yeni rejimlere gegis tarihlerinin
isterlerse iilkelerce daha erken belirlenebilecegi ve 30 Haziran 2021 itibariyle Modifiye
Nexus Yaklagimina tabi olmayan hicbir vergi avantajinin bulunamayacag belirtilmigtir
(Bevington, 2015: 1).

OECD, tegviklerin nasil hesaplanacag ile ilgili baz1 drnekler vermistir. Genis
kapsamli indirim uygulanan ve indirimin %30 oldugu bir rejimde; ana sirketin nitelikli
harcamalarinin 100 birim kabul edilmesi durumunda, ana sirketin satin alma maliyetleri 10
birim, yan sirketin ar-ge giderleri 40 birim ve toplam harcamalar 150 birim etmesine
ragmen, nitelikli harcamalar toplammin maksimum miktart 130 birim olacaktir. Ciinkii
%30 indirim oraninin (100 x 30% = 30) nitelikli harcama miktar1 olan 100 birime
eklenmesi ile birlikte yiikseltilmis indirim simir1 130 birim olacaktir. Ancak ana sirketin
nitelikli harcamalar1 100 birim, ana sirketin satin alma maliyetleri 5 birim, yan sirketin ar-
ge harcamalar1 20 birimse, satin alma maliyetleri ve dis kaynaklarin sinirli bir yiizdesi
dahil olmak tizere nitelikli harcamalar toplami bu kez 130 birim yerine, 125 birim olarak
hesaplanacaktir (OECD, 2015: 4). Diger yandan uygulamada buna benzer sekilde bazi
iilkelerin Patent Box rejimlerinde yenilik¢i firmalarin yararlanabilecekleri toplam vergi
indiriminin tespitinde; yaptiklar1 ar-ge harcamasinin birka¢ katin1 gegemeyecek sekilde
vergi tesviki almalarimi saglayacak limitler getirdikleri goriilmektedir. Ornegin; Irlanda’da
toplam vergi tesviki 5 milyon avroluk iist limiti gecememekte; Ispanya’da ise gelistirme
maliyetlerinin alt1 katim1 agamamaktadir. Hollanda’da ise nitelikli fikri miilkiyet gelirlerine
iist limit uygulamasi varken bu uygulama 2009 yilinda son bulmustur (Atkinson & Andes,
2011: 3). Ancak bu tip sinirlamalarin yani sira bundan daha da 6nemlisi, nitelikli fikri
haklar1 ve nitelikli fikri haklara bagli gelirleri belirlemede kullanilacak kriterlerin neler
olacagidir.

Nitelikli  fikri miilkiyet haklarmin tespitinde; miikelleflerin kendilerince
gelistirilen patentli fikri miilkiyetlerin, kendilerince gelistirilmis patentli olmayan
teknolojik bilginin / fikri milkiyetlerin ve elde edilmis ancak gelistirilmig fikri
miilkiyetlerin varliginin aranmasinin, nitelikli fikri miilkiyet gelirlerinin tespitinde ise;
dogrudan telif haklarinin, elde edilmis telif haklarinin ve sermaye kazanglarinin dikkate
alinmasinin (Kalloe, 2014: 8-9) Patent Box rejiminin kétii amagh kullaniminin ve bunun
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yol agacagi vergi kayiplarinin dnlenmesi noktasinda yerinde birer uygulama olacagi
diigiiniilmektedir.

Calismanin bu béliimiinde secilmis AB iilkelerinin Patent Box rejimlerine yer
verilmistir. Bu tlkeler; Hollanda, Liiksemburg, Belgika, Ingiltere, Irlanda, Ispanya ve
Fransa’dir. Bu iilkelerde Patent Box rejiminin incelenmek {izere se¢ilme nedeni:

- AB’de Patent Box rejimindeki fiili kurumlar vergisi oranlarinin en diistik
oldugu iilkeler Hollanda, Liiksemburg ve Belgika’dir.

- Patent Box rejimi kapsamindaki patent gelirlerine uygulanan istisna yiizdesi
Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Ispanya’da yiiksektir.

- Standart kurumlar vergisi oramnin en yiiksek oldugu AB ilkeleri Belgika,
Fransa ve Ispanya’dir.

- Fransa, Irlanda gibi o6ncelikle hangi iilkelerde uygulandigi ve bu
uygulamaya sonradan katilmis olsa da karlilig: yiiksek olan iilkelerden biri
olan Ingiltere’deki Patent Box rejiminin incelenmeye degerdir.

3.1. Hollanda

Hollanda’da ar-ge tesviki olarak vergi indirimi ve bir tiir Patent Box rejimi
uygulanmaktadir. Bu tegvikler bolgeler ve endiistriler arasinda ayrim yapilmadan sunulur.
Yenilik¢i firmalar, alternatif bir vergi tarifesini de secebilirler (EC, 2014a: 73).
Hollanda’da Ocak 2007’de Patent Box rejimi yiiriirliige girmistir. Ancak, Ocak 2010’da
Patent Box rejimi, “Innovation Box™ olarak genisletilmistir. Baslangigta nitelikli fikri
miilkiyet haklarma %10 oraninda kurumlar vergisi uygulanirken ve yalmizca patent
gelirleri bu rejimden yararlanabilirken; ar-ge bazl iiriinler ve hizmetler patentle ya da ticari
marka ile sonuglanmasa dahi Patent Box rejiminden yararlanabilir hale getirilmistir.
Nitelikli fikri miilkiyet haklarini kendi gelistiren veya fikr miilkiyet elde eden firmanin net
gelirine %5 fiili vergi oran1 uygulanmaktadir (PWC, 2013a: 11). Fikri miilkiyet ve ar-ge
bildirimlerinde yenilikleri miikellefin koordine etmesi, denetlemesi veya ar-ge
faaliyetlerinin tageronlugunu istlenmesi ya da ar-ge’nin %50’sinin Hollanda’da
gerceklestirilmesi istenir. Diisiik oranli vergiler, patentler ve yenilikler ve ar-ge
bildirimlerine ait oldugu kabul edilmis faaliyetlerden elde edilen gelirlere uygulanir.
Hollanda’da vergi idaresinde kurulmus bulunan Patent Box ekibi vardir. Bu ekip, Patent
Box rejimi ile ilgili islemler i¢in firmalar1 elde edecekleri avantajlar konusunda
bilgilendirip, cesaretlendirir ve vergi idaresi ile daha verimli ¢aligmalarina yardimci olur.
Patent gelirlerinin vergilendirilmesinde, faaliyetin Hollandali vergi miikellefleri adina
yapilmast zorunlulugu bulunup, faaliyetin nerede meydana geldiginin 6nemi yoktur.
Hollanda’da IP’nin gelistirilmesine iliskin ar-ge faaliyetleri ile ilgili buluslar hari¢ patentli
buluslar i¢in cografi sinirlama yoktur (Knight & Maragani, 2013: 52).
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3.2. Liikksemburg

Likksemburg’da Ocak 2008’den beri nitelikli fikrl haklarin kullanimindan elde
edilen net gelirler Patent Box rejimine tabidir. Vergi miikellefleri nitelikli fikri miilkiyetten
elde ettikleri net gelirlerinin %80’ni matrahtan indirebilmektedirler. Nitelikli fikri miilkiyet
haklarinin gelirleri; telif ticretlerini, zararlar1 ve sermaye kazanglarini igerir. Fikri miilkiyet
(IP) dogrudan iliskide olunan sirketlerden elde edilmis olmasa da, fikri haklarin lisanslar
dolayisiyla elde edilen gelir vergiden istisnadir. Nitelikli fikri miilkiyet haklarimin net
servet vergisi %100 oraninda vergiden istisna tutulmaktadir (KPMG, 2013: 5). Bununla
birlikte patentler, tamamlayici giivenlik sertifikalari, ticari markalar, markalar, tasarimlar,
alan adlari, modeller, yazilim telif haklari, isim ya da spor yildizlarinin goriintiileri, fikri
haklarini kendi gelistiren veya elde eden ve ekonomik agidan sahibi olan firmalar Patent
Box rejimine tabidir. Bu uygulama Liiksemburg’da siirekli yerlesik kurumlardan yabanci
firmalar1 da kapsar ve iiriinlerin Liksemburg’da iiretilmesi veya gelistirilmesi gerekli
degildir (Knight & Maragani, 2013: 51).

Telif iicretleri ile ilgili olarak yapilan diizenleye gore; net telif ticret gelirlerinin
%20’si nitelikli fikri miilkiyet kazanci kabul edilmektedir. Yani, %80°1 vergi dist
birakilmigtir. Ornegin 100 birimlik net fikri miilkiyet geliri varsa bunun %801 indirilir ve
kalan %20’si tilkedeki %28,8’lik standart kurumlar vergisine tabi olur. Buna gore fiili
kurumlar vergisi orant %5,76 (20 x 0,288 = 0,576) dir. Nitelikli fikri miilkiyetten elde
edilen sermaye kazanglart %28,8 oraninda kurumlar vergisine tabidir. Telif haklar1 ve
lisans iicretleri de iilkedeki fikri miilkiyet (IP) rejimine tabidir. Fikri miilkiyet satildiginda
ya da transfer edildiginde, gelirle dogrudan ilgili giderler briit satis gelirlerinden indirilir.
Net fikri miilkiyet geliri, fikrl milkiyet ile ilgili tim harcamalar1 hesaplarken dahil edilen
amortisman, ar-ge harcamasi, faiz lcretleri ve diger giderler brit fikri miilkiyet
gelirlerinden indirilir (Pwc, 2013a: 9).

3.3. Belgika

Ucg bolgeye ayrilan Belgika’da hem federal diizeyde hem de bolgelerin kendi ar-
ge politikalarina gore vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Patent Box rejimine 2007 yilinda
gecilmistir. Patent gelirleri i¢in beyanname tizerinde %80 ek indirim mevcuttur. Toplam
patent gelirlerinin sadece %20’si standart kurumlar vergisine tabidir. Belgika firmalarinin
ve ar-ge patentlerinde aktif rol oynayan isletmelerin patent sahibi olabilmeleri igin tesvik
edilmesi temel hedeftir. Belgika’daki kurumlar vergisi miikelleflerinden patent gelirleri
indirimine tabi olacaklar; ar-ge merkezlerindeki patent elde edilmesine iliskin siirece katki
saglayanlardir. Sozii edilen tesvik, Belcika firmalarin1 ya da yerlesik yabanci firmalari
kapsar. Patent sahibi, lisans sahibi ya da kullanim hakkini elinde tutanlar, patent geliri
indirimi  (Patent Income Deduction) hakkindan yararlanabilirler. Bu indirimden
yararlanabilmek i¢in ar-ge merkezi belli bir igletmenin 6zerk bir boliimii olarak faaliyet
gostermeli ve yetkilendirilmelidir. Ar-ge merkezi Belgika disginda da olabilir ancak
Belgika’daki yasal bir igletmeye ait olmalidir (EC, 2014: 14-15).
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Belgika’da patentli ve 1 Ocak 2007°den sonra ticari olarak kullanima girmis
oldugu belgelendirilen irtinlere uygulanan fiili vergi oramt %6,8’dir. Lisansli siradan
patent gelirleri ve telif ticretleri ile patentli {iriinlerin satisindan elde edilen gelirlere, teknik
bilgi (know-how), ticari markalar, tasarimlar, modeller, gizli siiregler, ticari ve bilimsel
bilgi teknolojileri ile IP satisindan elde edilen sermaye kazanglarina diisiik oranli kurumlar
vergisi uygulanir. Geligtirme giderleri ve diger patentlerle ilgili giderler standart kurumlar
vergisi oranindan indirilebilir. Diisiik oranli vergilemeyi esas alan Patent Box rejiminin
avantajlarindan yararlanabilmek igin Belgika’daki bir firmanin iriin ithalati ya da
gelistirmesi gerekli degildir. Avantajlar, yalmizca nitelikli IP’ye sahip Belgika menseli
firmalara ve dis iilkelerdeki ortakliklarina (subelerine) uygulanir. isletme tarafindan elde
edilen fikri miilkiyet Belgika’daki bir ar-ge merkezinde ya da yurtdisinda gelistirildiyse
veya hem Belgika hem de yurtdigindaki firma tarafindan ortaklasa gelistirildiyse diisiik
oranli kurumlar vergisi uygulanir (Knight & Maragani, 2013: 49). Belcika’da patent
gelirleri indirimi net faaliyet zarart olusturmamakta ve bu avantaj gelecek yillara
devredilememektedir (Pwc, 2013a: 6).

3.4. ingiltere

Ingiltere’de Patent Box rejimi 2013 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkede standart
kurumlar vergisi oran1 %25 olmasina ragmen, Patent Box rejimi %10 fiili vergi orani ile
tiim diinyadan elde edilen nitelikli net patent gelirlerine uygulanmaktadir. ingiltere’deki
Patent Box rejiminde ¢ikt1 odakli yeniliklere, patentlerden elde edilen karlara ve belirli ilag
veya bitkisel yenilik haklarina kurumlar vergisinde %10 indirim hakk: taninir. 4 yillik
doénem igin yapilan bu diizenleme ile ilk yil kérlarin yalmzca %60’ma kadar; izleyen
yillarda ise her yil %10 oraninda artarak ve Nisan 2017°de %100’e ulagincaya kadar
devam eder. Ingiltere’de ar-ge vergi tesvikleri olarak fazladan indirim hakki, vergi
indirimi, sermaye giderleri i¢in hizlandirilmig amortisman, fikri miilkiyet gelirleri igin
Patent Box rejimi uygulamir (EC, 2014: 108-109). Ingiltere’de uygulamalrin yasal
dayanagin1 1977 Patent Box Kanunu (Patent Box Act 1977) ve AB Patent Konvensiyonu
(EU Patent Convention) olusturur. Ingiliz hiikiimetince bu rejim patent garantili faaliyetler
i¢in de uygulanabilir. Bu rejimden yararlanma sartlar1 (Knight & Maragani, 2013: 52-53):

- Firmanin nitelikli fikri milkiyete sahip olmasi ya da 6zel bir nitelikli fikri
miilkiyet lisansina sahip olmasi gerekir.

- Ogzel bir nitelikli lisansla kastedilen; ayni fikri miilkiyet ile lisans sahibi
olunan hakkin ya da haklarin tek bir iilkede ya da bolgede kullanilabilir
olmasi1 ve grup sirketlerde bir grubun patent bulusu lisansinin yarattigi
imkanlardan yararlanirken, diger grup sirketinin devre dis1 birakilmasidir.

- Firma, grubundaki herhangi bir firmanin ya da kendisinin bizzat
gergeklestirdigi gelistirme faaliyetine iligkin tesviklerden yararlanabilir.
Ancak firma gelistirme faaliyetini kendi biinyesinde gergeklestirmis ve
firma el degistirmisse; ek bir sart olarak gelistirme faaliyetleri bu degisimi
izleyen 12 ay boyunca devam ettirilmelidir.
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- Gruba tabi olan firmalarin iiyelerinin aktif sahipligi gereklidir. (Bu kosul,
ticari ortaklik isletmelerinin ve bagh kii¢iik gruplarin muhasebe amagclarryla
bu rejimi kullanarak tiim karlarini indirebilmelerini engeller.)

Ingiltere’de Patent Box rejimi fikri miilkiyet haklarimin diger tiirlerinden ticari
markalara ve telif haklarina uygulanmamaktadir. Bu rejim; patentlere ve ek giivenlik
sertifikas1 sahibi firmalara, telif {icretlerine, lisans ticretlerine, patentli iiriinlerin satisindan
elde edilen gelirlere, nitelikli patentlerin devrinden elde edilen gelirlere, 3. parti patentlerin
hukuk davasinda aykiriliktan dogan zararlar ve patent siireglerine dayali satiglar ve
hizmetlerden elde edilen gelirlere (Knight & Maragani, 2013: 53) ve patentlere benzer 6zel
tiirde haklara uygulanmaktadir. Bunlar; tibbi ve bitki koruma ile iliskili, bitki yetistiricileri
ve bitki ¢esidi ile ilgili haklari, tibbi ve veterinerlikle ilgili {irlinlerin pazarlama ruhsatlari
ve pazarlama veya veri koruma ve veri koruma amaciyla bitki koruma triinleri ek koruma
sertifikalaridir (Scott & Ross, 2012: 60). Ingiltere’de kurumlar vergisine tabi tiim
isletmeler bu tesvikten yararlanabilirler. Ancak Ingiltere’de karm hesaplanmasinda
Hollanda’daki gibi iiriin basina hesaplama yapilmamaktadir. Ingiliz hiikiimeti iiriin bazl
kar hesabinin idari maliyetleri artiracagim diigiinerek, karlarin sirket bagina hesaplanmasini
uygun bulmustur (McAlister, 2011: 22).

3.5. irlanda

1973 yilindan bu yana uygulanmakta olan Cifte irlanda Vergi Sistemi (Double
Irish Tax System) 2010 yilinda yiiriirlitkten kaldirilmigtir. 2015 yili itibariyle bu tesvik
sisteminin yerine Bilgi Gelistirme Tesvik Sistemi (Knowledge Development Box)
(O’Hora, 2014: 1) adiyla anilan yeni bir rejim uygulanmaya baslamistir. Boylelikle Patent
Box rejimi ile %35 oraninda bir verginin uygulanip uygulanamayacagi tartigilmis
(Hennigan, 2015: 1) ve irlanda’da verilerin iilkede depolanmasini saglayacak ek tesvikler
getirilmesi planlanmistir (Wood vd., 2014: 1). irlanda’da Patent Box rejimi kapsamina;
patent, tasarim, model, marka ve fikri miilkiyet haklar1 iizerinden elde edilen kazanglar
dahildir (Hill & Rhyne, 2013: 381). Ancak Kasim 2010’da tilkede telif haklarina saglanan
vergi istisnasi, ar-ge faaliyetlerine ve yenilik¢ilige katkisinin sinirlt oldugu gerekgesiyle
kaldirtilmustir (IRO, 2010: 247). Ulkede Ocak 2015 sonrasinda kurulan firmalar igin 2015
biitgesinde yeni vergi sisteminin uygulanacagi, Irlanda’da faaliyette bulunmak isteyen
firmalarin timiiniin burada ikametgahinin olmasi sartinin aranacagi ve yeni kurallarla
halihazirda iilkede faaliyet gosteren firmalarin 5 yil daha kendilerine taninmis imkanlardan
yararlanabilecekleri ve %12,5’lik kurumlar vergisi oraninin sabit kalacag: ilan edilmistir
(Erb, 2014:1).

“Cifte Irlanda, Hollanda Sandvigi” (The Double Irish, the Dutch Sandwich)
olarak adlandirilan sistemde irlanda’da Apple firmasimn Operasyonlari ve Apple
firmasinin satiglart igin iki ayr1 irlanda sirketi kullanilmaktadir. Apple firmasmnin, ABD’de
iirinleri satilirken firmanin patentleri Irlanda’da bulundugundan, Irlanda’daki sirkete telif
odemeleri yapilir. Boylelikle kar irlanda’da %12,5 oraminda vergiye tabi oldugundan,
ABD’deki %35 oranindaki vergiden kaginilmaktadir. Irlanda kanunlarina gére Irlanda’daki
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yan sirketin yoneticisi baska bir iilkede yerlesikse, kar yoneticinin yerlesik oldugu iilkeye
aktarilabilmektedir. Dolayisiyla Apple sirketi karlarini, Virgin Adalarindaki Baldwin
Holding’in yoneticisi ve Apple’m Ceosu aymi kisi oldugu igin, Virgin Adalaridaki
hesaplarina aktarilabilmektedir. Ancak, ABD disinda yapilan Apple satislart igin,
Irlanda’nin AB iiyesi olmas1 nedeniyle, Irlandal ikinci bir sirket vasitastyla yurtdisindan
gelen Kkarlar Hollanda’daki bir bagka Apple sirketine vergisiz olarak aktarilabilmektedir.
Bu sistem birgok uluslararasi firma tarafindan karlarmin daha diisik oranda
vergilendirilmesini saglamak amaciyla kullanilmaktadir ki buna “Hollanda Sandvigi
Sistemi” denilmektedir (Duhigg & Kocieniewski, 2012:1).

3.6. Ispanya

Ispanya’da gayrimaddi varliklarin satisgindan elde edilen net gelirlerin %601
vergilendirilebilir gelirden istisnadir. Vergi tesvigi; teknik bilgi (know-how), patentler,
tasarimlar, formiiller veya gizli siiregleri gelistirenlere taninir. Ulkede yenilikei iiriin ve
iretimlerin teknolojik yenilikle sonuclanan ar-ge faaliyet siireglerine %12 oraninda
yenilik¢ilik vergi indirimi uygulanir (EC, 2014a: 74-75).

Ispanya’da ar-ge vergi tesviklerinden; miktar bazli ve marjinal bazli vergi
indirimi tiirleri, Patent Box rejimi, yenilik¢i vergi indirimi ve ar-ge personeli i¢in vergi
indiriminin her biri bir arada uygulanir. Dolayisiyla Ispanya AB’de en zengin ar-ge vergi
tesviklerine sahip ilkelerdendir. Ar-ge vergi indirimi tiirlerinden miktar bazli olanlar
firmalar tarafindan ne kadar ¢ekici bulunsalar da, marjinal bazli ve ¢ikt1 odakli Patent Box
tegvikleri Ozellikle de mali O6zerklige sahip bolgelerde Onemli o6lgiide belirleyici
oldugundan pek tercih edilmemektedir. Nitekim Ispanya’da standart kurumlar vergisi %30
iken Bask bolgesinde bu oran %28’dir. Ar-ge vergi tesvikleri Ispanya’da %42-25 iken,
Bask’ta %50-30’dur. Bask Ispanya’daki Patent Box rejiminin genel &zelliklerini kabul
eden ayr1 bir Patent Box rejimini benimsemistir (Taxand, 2010: 1). Ulkede biirokratik
stireclerin ¢ok karmasik ve belirsiz olusu kiigiik firmalara oranla biiylik firmalarin vergi
tegviklerinden yararlanabilmelerine imkan tanimaktadir (EC, 2014: 36).

Ispanya’daki Patent Box rejiminin genel dzellikleri incelendiginde; rejimden
yararlanilabilmesi igin tiim nitelikli ar-ge harcamalar1 Ispanya’da gerceklestirilmeli ya da
AB’de veya AB Ekonomik Alaninda ger¢eklesmis olmalidir. Elde bulundurulan telif
haklarmin iilkede bulunma zorunlulugu yoktur. Ulkedeki standart kurumlar vergisi orani
%30 iken, nitelikli gelir {izerindeki fiili vergi oran1 %15’tir (Deloitte, 2012: 2). ispanya’da
telif haklar1 dolayisiyla elde edilen gelirlerin %50’si vergiden istisnadir. ispanya’da telif
haklarindan elde edilen gelirler, gelistirme giderlerinin 6 katin1 gegemez. Patent Box rejimi
tesviklerinin uygulanmasi igin briit veya net patent gelirleri segilebilir. Ispanya’da, iilke
disindaki kaynaklardan elde edilen telif gelirleri ile ilgili kar paylar1 iizerinden bir vergi
indirimi bulunmaktadir. Indirim miktari, yurtdisinda odenen vergiye esit ya da
Ispanya’daki kurumlar vergisine benzerdir ya da Ispanya’da elde edilen gelire Patent Box
rejimi kapsaminda uygulanacak en diisiik miktar ile sinirhidir (Pwe, 2013: 13).
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3.7. Fransa

Fransa, karli projelere ve marjinal yatirimlara en comert ar-ge vergi tesviklerini
sunan iilkelerdendir. Ulkede Patent Box rejimi 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. 2005
yilinda Fransiz Patent Box rejiminde uygulanan vergi orant %19’dan %15’e indirilmistir.
Ancak AB komisyonunca Patent Box rejiminin Fransa’daki uygulamasi OECD’nin ve
AB’nin zararh vergi rekabeti tarifine takilmigtir (Evers vd., 2015: 1).

Patent Box rejimi Fransa hari¢ tiim AB filkelerinde nitelikli IP {izerinden patent
geliri indirimi (Patent Income Deduction) sayesinde indirilmis oranlarda uygulanir (Merill
vd., 2012: 1674). Fransa’da nitelikli IP’nin transferi, satisi, yan lisansi ve lisansindan elde
edilen gelirlerin kurumlar vergisi %15 oraninda azaltilmis sekilde uygulanmaktadir.
Patentler, patentli buluslar ve bunlarin neden oldugu ilerlemeler, endiistriyel iiretim
stireclerinin patentleri, patentli buluslar ve bitkisel buluslarla ilgili sertifikalar i¢in diisiik
oranlar uygulanir. Fikrl miilkiyeti gelistiren firma tarafindan veya IP’yi elde ettikten sonra
2 yil i¢in elinde tutan firma tarafindan diisiik oranli vergilerden yararlanilabilir. Kurumlar
vergisine ve nitelikli fikri miilkiyete tabi gelirlere Patent Box rejimini uygulamak igin
firmanin {irlinii Fransa’da gelistirmesi veya {iretmesi gerekli degildir (Knight & Maragani,
2013: 50-51).

4. Tiirkiye’de Patent Box Rejimi

Tiirk vergi hukukunda Patent Box rejimi ile ilgili ilk diizemleme 2014 yilinda
“Sinai Miilkiyet Haklarinda Istisna” baslikli bir maddenin Kurumlar Vergisi Kanununa
eklenmesi ile gerceklestirilmistir. 06.02.2014 tarih ve 6518 Sayili Kanunun 82. maddesi ile
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa 5/B maddesi eklenmis ve bu diizenleme
01.01.2015 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica Katma Deger Vergisi Kanununun 17/4(z)
bendinde degisiklik yapilarak katma deger vergisi agisindan da kapsama dahil gayri maddi
haklarin kiralanmasi, devri veya satigi igin istisna getirilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 5/B maddesine gore; Tirkiye’de Patent Box
rejimi kapsaminda degerlendirilecek kazanglar; Tiirkiye’de gergeklestirilen arastirma,
gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan buluslarin;

a) Kiralanmasi neticesinde elde edilen kazang ve iratlarin,

b) Devri veya satisi neticesinde elde edilen kazanglarin,

c) Tirkiye’de seri iiretime tabi tutularak pazarlanmalari halinde elde edilen
kazanglarin,

¢) Tirkiye’de gerceklestirilen iiretim siirecinde kullanilmasi sonucu {iretilen
iriinlerin satisindan elde edilen kazanglarin patentli veya faydali model
belgeli bulusa atfedilen kisminin,
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%50’sidir. Tiirkiye’de uygulanan standart kurumlar vergisi oranit %20 oldugundan; 100
birimlik nitelikli fikri miilkiyet faaliyetinden elde edilmis gelirin %50 si istisnaya tabi
oldugundan, fiili kurumlar vergisi orant (50x0,20=0,10) %10’dur. Hesaplanan fiii vergi
orant nitelikli fikri miilkiyetten elde edilen net gelirlere uygulanir. Nitelikli fikrl miilkiyet;
teknoloji gelistirme bolgelerindeki ar-ge faaliyetleri sonucunda gelistirilen lisans, patent,
adaptasyon, gelistirme, revizyon, dagitim ve uyumlu tiiretilen yazilim veya tiriinleri kapsar.
Tirkiye’de, Patent Box rejimi teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitilen ar-ge
faaliyetlerinden elde edilen fikri miilkiyet i¢in ve Tirkiye’de gergeklestirilen arastirma,
gelistirme, yenilik ve yazilim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan bulustan, patentli veya
6518 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan
sertifika ile onaylanmis faydali modelden dogan gelirler igin gegerlidir. Bu istisna, bulusa
yonelik haklarin ihlal edilmesi neticesinde elde edilen gelirler ile bulus nedeniyle alinan
sigorta veya diger tazminatlar i¢in de uygulanmaktadir.

Istisna uygulanabilmesi i¢in; 551 Sayili Patent Haklarinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda; patent veya faydali model belgesi verilerek
koruma altina alinan bulus olmasi ve patent veya arastirma raporu sonucunda faydali
model belgesi alinmig olmasi, patenti ya da bulusu gelistirme yetkisini haiz olup, patent ya
da bulusa ait belgenin sahibi veya belge iizerinde tekel niteliginde 6zel bir ruhsata sahip
olunmas: gerekmektedir. Istisna uygulamasina patent veya faydali model belgesinin
verildigi tarihten itibaren baslanir ve ilgili patent veya faydali model belgesine saglanan
koruma siiresi i¢inde bu istisnadan yararlanilabilir. Kazancin tespitinde Maliye
Bakanliginca hazirlanacak degerleme raporlari dikkate alinacaktir. Her bir miikellef
tarafindan yararlanilabilecek istisna tutar;; degerleme raporunda belirtilen bedelin
%50’sini, bu madde kapsaminda yararlanilabilecek toplam istisna tutar1 ise degerleme
raporunda belirtilen bedelin %100’iinii asamaz. Dolayisiyla Tiirkiye’de Patent Box
rejiminde yararlanilacak istisna igin getirilen %100’liik tavanin hesaplanmasinda
“yararlanilabilecek toplam istisna tutar1” dikkate alinmaktadir. Bu madde kapsaminda
istisnadan vyararlanilan serbest meslek kazanglari ile gayrimenkul sermaye iratlar
iizerinden yapilacak vergi kesintisi %50 oraninda indirimli hesaplanir. Kazang ve iradi
kesinti yoluyla vergilenen ve beyanname vermesi gerekmeyen miikellefler i¢in indirimli
vergi kesintisi en fazla 5 yil sire ile uygulanir. Bu madde kapsamindaki istisna
uygulamasindan yararlanan miikellefler, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
kapsaminda yer alan istisna uygulamasindan ayrica yararlanamamaktadirlar. Maddede
belirtilen istisna tutar1 olan %50 oranini degistirmeye Bakanlar Kurulu, degerleme
raporunun hazirlanmasi ile patentli ya da faydali buluslu kazancin ayristirilmasindaki
yontemlerin tespitindeki usul ve esaslar1 belirlemeye ise Maliye Bakanlig: yetkilidir.

5. Tiirkiye’deki Patent Box Rejiminin AB Uygulamalari ile
Karsilagtirilmasi

Patentlerden elde edilen gelirler, kurumlar vergisi orani iizerinde asag1 yonlii bir
baski uygularlar. Hiikiimetler bu faaliyetlerin yiiksek mobilitesi yiiziinden rekabetci
yapilarmi Koruyabilmek ve siirdiirebilmek adina genellikle kurumlar vergisinde indirimi
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secerler. Bu durum 1980-1990 arasinda OECD iilkelerinde kurumlar vergisi oranlarinda
yasanan diisiis trendine benzetilebilir (Griffith & Miller, 2011: 27). Ornegin; Tablo 1°de,
AB’de nitelikli fikri miilkiyet haklari i¢in saglanan fiili kurumlar vergisi oranlarindan en
diisiik dolayisiyla en rekabet¢i kurumlar vergisi oranlarinin sirasiyla Hollanda (%S5),
Liiksemburg (%5,76) ve Belgika’da (%6,8) oldugu goriilmektedir. Diger yandan patent
gelirlerine yonelik olarak vergi tesvikleri sunan birgok AB iilkesine kiyasla Ingiltere
(2013) ve Tirkiye (2014) bu rejime sonradan dahil olan iilkeler arasinda yer almaktadir.
Bu iki tilkenin patent gelirleri i¢in uyguladiklar fiili vergi oranlar1 ¢alismada incelenen AB
iilkelerinin %5 ile %15 efektif vergi oranlarinin arasinda kalmakta ve bu oranlarin
ortalamasi sayilabilecek %10 oranindadir.

Tablo: 1
Secilmis AB Ulkelerinin Standart ve Fiili Kurumlar Vergisi Oranlari

Dlke Nitelikli Fikri Miilkiyet i¢in Fiili Standart Kurumlar Uygulama
Kurumlar Vergisi Oran Vergisi Oram Yiiriirliik Tarihi
Hollanda %5 %25 2007
Liiksemburg %5,76 %21 2008
Belcika %6,8 %33 2007
ingiltere %10 %20 2013
Tiirkiye %10 %20 2014
irlanda %12,5 %12,5 1973
Ispanya %15 %28 2008
Fransa %15,5 %33,33 2001

Kaynak: Deloitte, 2015: 2-11; (PWC, 2011: 13-17 deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Fransa’da ve Ispanya’da elde edilen patent gelirlerine iliskin vergi tesvikleri
nitelikli fikri miilkiyet lisanslarindan elde edilen gelire uygulanabilmektedir. Fikri
miilkiyet haklarini gelistirme faaliyetleri ya da ar-ge sozlesmeleri ile elde edilen miilkiyet
haklarim gelistirme faaliyetleri Belgika’da ve Hollanda’da vergi miikelleflerince bizzat
gerceklestirilebilmekte veya ilgili ya da ilgisiz baska bireylerce yapilabilmekte ve bazi 6zel
kosullarda maliyet paylasimi diizenlemelerine gidilebilmektedir (Merill vd., 2012: 1673).

Belgika, Fransa, Irlanda, ispanya gibi bazi iilkelerde ge¢miste yapilan ar-ge
harcamalarinin yeniden elde edilmesine gerek bulunmamaktadir. Sonugta fikri miilkiyet
geliri ile iliskili giderlerin vergi degeri, fikrl miilkiyet gelirleri {izerindeki vergi yiikiinii
asabilir. Fransa ve Ispanya’da Ingiltere’dekinin tersine bir uygulama olarak nominal lisans
gelirlerine Patent Box rejimi uygulanmamaktadir. Ulkelerin ¢ogunda ydnetim giderleri ve
finansman giderleri fikri miilkiyet gelirlerine tahsis edilerek (IP Box) net gelir yaklagimi
benimsenirken, yalnizca Belgika’daki briit fikri miilkiyet gelirleri Patent Box rejimine
tabidir. Ingiltere, Hollanda, Belgika ve Ispanya’da miikelleflere Patent Box rejiminin
uygulanabilmesi i¢in; kendi gelistirdikleri fikri miilkiyetin varligir gereklidir. 12 iilke
arasinda Patent Box rejiminde uygulanan vergi oranlarmin en yiiksek oldugu iilkeler;
Fransa ve Ispanya’dir (Evers vd., 2015:1).
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Ulkelerin Patent Box rejimlerinde fikri miilkiyet haklarindan elde ettikleri
gelirlerin vergilerle tesvik edilmesinde farkli uygulamalar benimsenmis olsa da sonucta
fiili vergi oranlarindan da anlasilacagi iizere birbirine benzer sonuglara ulasilmaktadir
(Aykin, 2014: 83). Belcika, Hollanda, Tiirkiye, Fransa, Liikksemburg ve Ispanya’da Patent
Box rejimi kapsamindaki gelirlerin vergilendirilmesinde gelirin belirli bir yiizdesi istisna
tutulmaktadir. Belgika’da, Liiksemburg’da ve Hollanda’da Patent Box rejimi kapsamindaki
gelirlerin vergilendirilmesinde patent gelirlerinin %80’i, Ispanya’da %601, Tiirkiye’de ise
%50’si istisna kapsamindadir. Ancak Ingiltere’de, Fransa’da ve irlanda’da bu tiir bir
istisna bulunmamaktadir.

Tablo: 2
Secilmis AB Ulkelerindeki Patent Gelirlerine Iliskin Vergi Rejiminin Kapsam
Patent Gelirlerine Miikellefce
Ulke fliskin Vergi Rejimi Nitelikli Fikri Gelistirilmemis Ulke iginde
Kapsamindaki Gelirlerin Miilkiyetin Kapsami Haklar Kullanilabilir mi?
istisna Oram Kapsamda mi?
Patentler, ar-ge sertifikasmna sahip fikri
- miilkiyet haklar1 (yenilikler, prosediirler,
Hollanda %680 belirli yazilimlar, tasarim, model, teknik Hayr Evet
bilimsel arastirmalar
sl oy modeller, s marka Sadece milkellf arafindan
Liiksemburg %80’ > fayd > N Evet bizzat gelistirilmis fikri miilkiyet
alan ad1 (domain name), yazilimlara iliskin hakki k. lart ici Ldi
lelifhaklﬂrl AKK1 Kazanglar: 1¢imn gegerhidir.
Patentler, ek koruma sertifikalari, patent veya
Belgika %80’ ck koruma sertifikalari ile ¢ok yakin bagi olan Hayir Evet
belirli know-how (bilgi)
P Patentler, ek koruma sertifikalari, patent
Ingiltere benzeri diger belli haklar i Hayr Evet
Yurtdisindan
Tiirkiye’de gergeklestirilen ar-ge ve yenilik edinilen
. oS . . patentlerde
Lo 0/ 20 faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri sonucunda .
Tiirkiye %50’si " . gegersiz. Evet
ortaya ¢ikan patent veya faydali model belgesi Yurt ici icin 6zel
verilerek koruma altina aliman buluglar Yurt 11 16 0z¢
bir ruhsata sahipse
gegerlidir.
Patentler, tasarim, model, ticaret unvanlari
irlanda - ve fikri miilkiyet haklari iizerinden elde
edilen kazanglar
ispanya %60°1 Patentler, f;izimler, modeller, gizli formiil Hayir Hayir
ve prosediirler
Patentler, ek koruma sertifikalari, tescil
Fransa - edilebilir yenilikler, patentle ilgili tiretim Evet Hayir
prosediirleri, patentlerin gelistirilmesi

Kaynak: PwC, 2014: 1-8 deki verilerden yararlanilarak olusturulmugtur.

Belgika, Liksemburg ve Hollanda fikri miilkiyet haklar ile ilgili 6zel tesviklere
sahip olmalarina ragmen, Irlanda’da fikri miilkiyet i¢in 6zel hiikiimler bulunmamaktadir
(Scott & Ross, 2012: 61). AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’deki uygulamanin
pek ¢ok acidan daha dar kapsamli oldugu, oysaki AB iilkelerindeki Patent Box
rejimlerinden Tablo 2’de goriilecegi tizere Ozellikle Liiksemburg’daki uygulamanin;
patentler, tasarimlar, faydali modeller, ticari marka, alan ad1 (domain name), yazilimlar
gibi telif haklar1 ve ek koruma sertifikalarim1 ve Hollanda’daki uygulamanin; patentler, ar-
ge sertifikasina sahip fikrl miilkiyet haklarindan yenilikler, tasarim, model, belirli
yazilimlar, prosediirler, teknik bilimsel aragtirmalar1 da kapsadigi yani, kapsamlarinin ¢ok
daha genis oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte diger AB {ilkelerinde Patent Box rejimi
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kapsamindaki fikri miilkiyet haklarindan farkli olarak Ispanya’da gizli formiil ve
stireclerin, Belgika’da ise patent veya ek koruma sertifikalari ile baglantili teknik bilginin
(know-how) ilgili rejime dahil oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de ise; iilke sinirlart i¢inde gerceklestirilen arastirma ve gelistirme ve
yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan patent veya faydali model
belgesi ile koruma altina alinmis buluslar Patent Box rejimi kapsamina girmektedir.

6. AB Yenilikgilik Birligi ve Tiirkiye’nin Mevcut Durumu

AB Yenilikgilik Birligi kriterleri temelde iki strateji belgesinin belirledigi
kriterlerden ve hedeflerden olusur. 2000-2010 yillart i¢in Lizbon Stratejisi ve 2010-2020
yillart i¢in Avrupa 2020 Stratejisi adlariyla anilmaktadir. Lizbon Stratejisi (2000-2010)
kriterleri lizerinde 15 AB {iyesi iilkenin liderleri anlagsmaya varmistir. 2010 yilina kadar
AB’nin diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi ekonomisi haline getirilmesi i¢in bilgi
toplumuna gegisin saglanmasi, ar-ge yatirimlarinin artirilmasi (2010 yil itibariyle toplam
GSYIH’nin %3’iiniin ar-ge’ye ayrilmasi) ve Avrupa Arastirma Alani’nin olusturulmasi
hedeflenmistir (EC, 2010: 4). Avrupa 2020 Stratejisi (2010-2020) Kkriterleri ise:
Yenilikgilik Birligi, Hareket Halinde Genglik, Dijital Giindem, Kiiresellesme Cagi Igin
Entegre Sanayi Politikasi, Kaynaklar1 Daha Verimli Kullanan Avrupa, Yeni Beceriler ve
Isler I¢in Giindem ve Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu’dur. 2020 Stratejisi hedefleri;
20-64 yas niifusun %75’inin istihdam edilmesi, AB’nin GSYIH’nin %3’niin ar-ge’ye
tahsisi, sera gazi saltmmlarinin 1990 yili seviyesine kiyasla en az %20 azaltilmasi,
yenilenebilir enerjinin AB’nin toplam enerji tiiketimindeki payinin %20’ye ¢ikarilmasi ve
enerji verimliliginin %20 oraninda artirilmasi, okulu terk etme oraninin %10 civarinda
distiriilmesi ve yiiksekdgretime katilim oraninin %40’a ¢ikarilmasi, ulusal yoksulluk
smirinda yasayan Avrupali sayisinin %25 oraninda azaltilmasi ile yaklagik 20 milyon
insanin yoksulluktan kurtarilmasidir (EC, 2010a: 13).

2001’den bu yana iilkelerin yenilik durumunu izleyen AB Yenilikgilik Birligi
karnelerinde 8 yenilikgilik unsuru sayilmigtir. Bunlar; insan kaynaklari, firma yatirimlari,
yenilikgiler, agik, milkkemmel ve cazip arastirma sistemleri, baglantilar ve girisimeilik,
finans ve destek, ekonomik etkiler ve fikri varliklardir. Fikri varliklar bashg: altinda;
patent bagvurularinin, toplumsal amagli patent bagvurularinin, topluluk ticari markalarinin
ve topluluk tasarimlarmin GSYIH’daki paylart goz oniinde bulundurulmaktadir. AB
Yenilikgilik Birligi Raporu 2014 rakamlarina gore; Tiirkiye “modest innovator” (miitevazi
yenilik¢i) olarak tanimlanmustir. Tiirkiye’ nin performansi, firmalarin yatirimlar: harig, tim
boyutlariyla AB ortalamasinin altinda kalmigtir. Tiirkiye'nin yenilik¢ilik performanst,
2007-2013 yillar1 arasinda (%31-%36) oranlarinda seyretmis, 2014°te ise %46°’lik keskin
bir yiikselis gostermistir. Yenilik¢i {irlinlerin satis payinda %24, markalarda %14,
toplumsal sorunlara dair patent bagvurularinda %22 yiikselis goriiliirken, KOBI’lerin ev ici
yeniliklerinde %-3,1 ve isbirlik¢i yenilikci KOBI’lerde %-3,1 azalisa rastlanilsa da,
yeniliklerin satis payr goreceli olarak giliglii bir performans gdstermistir. Ancak
Tiirkiye’nin AB’ye kiyasla en onemli goreceli zayifliklarinin; yurt disindan lisans ve
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patent gelirleri, kamu-6zel sektor bilimsel igbirligi, yaynlar, toplum tasarimi ve markalar
oldugu belirtilmigtir (Hollanders vd., 2015). Nitekim 6nemli yenilik¢ilik gostergelerinden
patentler, ticari markalar ve tasarimlarin Tiirkiye’deki gelisimi AB iilkeleriyle
kargilagtirildiginda Tablo 3’teki Eurostat verilerine gore; Tirkiye’deki patent, ticari marka
ve tasarim bagvurularinin, se¢ilmis AB iilkelerine gére Liiksemburg’daki ve Irlanda’daki
patent bagvuru rakamlar1 hari¢ ticari marka bagvurulari ve tasarim basvurular: dahil olmak
iizere tiim bagvurularda daha diisiik performansa sahip oldugu rahatlikla gériilmektedir.

Tablo: 3
Secilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Patent, Ticari Marka ve Tasarim Basvuru
Rakamlan
Patent Bagvurular: Ticari Marka Basvurulari Tasarim Basvurular
(2012) (2014) (2014)
AB 28 65,986.21 82,609 60,560
Belcika 1,505.68 2,066 1,052
irlanda 381.25 1,028 257
Fransa 8,925.54 7,475 5,854
Hollanda 3,408.49 3,970 2,147
ingiltere 5,350.83 11,775 5,685
Liiksemburg 72.03 1,244 568
ispanya 1,568.38 8,758 3,375
Tiirkiye 666.02 625 102

Kaynak: Eurostat, 2015a, Eurostat, 2015b; Eurostat, 2015¢ 'deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

7. Patent Box Rejimi Uzerine Genel Degerlendirmler

Patent gelirlerine iliskin vergi tesvikleri, vergi rekabeti araciliiyla gayri maddi
varliklarin iilkeler arasinda yer degistirmesine, bu go¢ ise iilkeler tarafindan ulusal
¢ikarlarin {stiin tutuldugu vergileme egilimlerine yer verilmesine ve sonug¢ olarak cesitli
uluslararasi1 vergilendirme sorunlarina yol agmaktadir. AB’de, 6zellikle ileri teknoloji
kullanan ¢okuluslu firmalar tarafindan Patent Box rejimine yogunlukla bagvurulmaktadir.
Bu rejim, ¢okuluslu firmalarin “Cifte Irlanda, Hollanda Sandvici” tiirevi vergiden kaginma
hileleri ile yenilikgilik faaliyetlerinin tegvik edildigi ve patentlerin gergeklestirildigi,
satildig1 ve karlarin elde edildigi ilkelerin farklilasmasina ve vergi erozyonuna neden
olmaktadir. Patent gelirlerinin vergilendirilmesindeki tesvikler araciligiyla firma karlari ve
satis kazanglart daha diisik oranli vergilere tabi olup, rahatlikla bagka {ilkelere
aktarilabilmektedir. Bununla birlikte bu tiir rejimler yiiksek katma degerli faaliyetlerin
artmasi, lretimin artmasi ve iilke i¢i patent gelistirmeleri bakimindan firmalar1 tesvik
etmektedir. Ancak yenilik¢i ve nitelikli ar-ge ve diger miktar bazli ar-ge vergi indirimleri
yararli uygulamalar olsalar da, “cikti odakl ar-ge’ye dayanan” Patent Box rejimi pek
onerilen bir politika degildir. Bunun nedeni heniiz ¢ikti elde edilememis (ticarilesmemis)
ar-ge caligmalar1 ile yapilmig ar-ge yatirimlariin, batik maliyetler olarak kalmalar1 ve
Patent Box rejimi tesvikleri kapsaminda degerlendirilmemeleridir. Oysaki Patent Box
rejimi yerine uygulamada destekleyici ve ar-ge’yi yalniz ¢ikt1 odaklilikla simirlandirmayan
daha kapsamli ar-ge vergi indirimlerinin ¢ok daha yararli olacagi ileri siiriilebilir.
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Ayrica Patent Box rejimi uygulanan fiili oranlar ve kapsam bakimindan
degerlendirildiginde; gergekei bir tesvik sistemi i¢in indirimli kurumlar vergisi oraninin
%5 ile %15 araliginda olmasi ve Patent Box rejiminin diger patentli driinleri, yabanci
firmalar1 ve mallar1 da kapsayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (Knight &
Maragani, 2013: 57,62). Cogu AB iilkesinde ve AB iiyesi olmayan bircok iilkede sozii
edilen oran araliginda fiili kurumlar vergisi oranina rastlanmaktadir. Ancak uygulamada
bazi iilkelerde drnegin Ingiltere’de fikri haklarm diger tiirlerine, s6z konusu tiirdeki fikri
miilkiyetlerin ileri teknoloji faaliyetlerini ¢ekmekte katkist olmayacagi diisiiniildiigiinden,
vergi tesviki verilmemektedir.

Diger bir acidan Patent Box rejimi, bolgeler ve isletmeler agisindan
farklilagmamaktadir. Kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelere tercihli oranlar sunulsa da,
tesvik kapsaminda tavan uygulandigindan, bu uygulama sadece biiyiik firmalar igin
smirlandiricidir (EC, 2014: 62). Bir bagka bilimsel ¢aligmanin sonucuna gore ise patent
gelirlerine iliskin vergi tesvikleri ile patent i{izerinden elde edilen gelirlerdeki artis, vergi
oranlarindaki diisiisii telafi edememektedir (Griffith vd, 2011: 1) Ozellikle Beneliiks
iilkelerinde ve Ingiltere’de uygulandiginda biiyiik bir vergi kaybma neden olduklari
savunulmustur (Griffith vd, 2014: 21). Dolayisiyla Patent Box rejimi ve benzeri rejimler
yabanci yatirimeilari ve ileri teknoloji tiretimlerini tilkeye ¢ekmeye yetse de, nitelikli insan
kaynaklar1 ve yatirimcilar1 koruyacak nitelikte fikrl miilkiyet haklar1 kanunlar1 olmadig:
miiddetge iilkelerin vergi kaybi kacinilmazdir (Sakar, 2015: 552). Ancak onemli gelir
kayiplarina yol acan diger bir unsur diisiik oranli kurumlar vergisi sunan Patent Box
rejimleri ile vergi orami yiiksek iilkelerden diisiik olanlara dogru gergeklesen Kar
aktarimlaridir (Huizinga & Laeven, 2008: 1164). Bu tiir bir tesvik mekanizmasinin mali
yonden etkinlik analizi iyi yapilmalidir. Dolayisiyla Patent Box rejimi kapsaminda
degerlendirilebilecek kazang tutarinin tespitindeki tercihler ile fiili vergi oranlari ilgili
iilkelerin hem vergi kayiplarin1 hem de Patent Box rejimi araciligiyla elde edecekleri ileri
teknoloji yatirimlarini ve nitelikli is giicliniin olas1 istihdam imkéanlarini etkileyecektir.

Nitekim literatiirde kurumlar vergisinin ar-ge ve patent sahipligi {izerindeki
etkisini 6lgmeye yonelik yapilan bir caligmada; diisiik oranli patent gelir vergilerinin,
yiiksek getirili yabanci icat patent sahipligini ¢ektigi ve disiik oranli vergi uygulayan
iilkelere patent gelirlerinin aktarildigi savunulmaktadir. Ancak mucit iilke kontrol edilen
yabanci sirket yasalarini uygulamaya koydu ise, patent sahibinin vergi cenneti {ilkede olma
olasihginin oldukg¢a diistigii iddia edilmektedir (B6hm vd., 2012: 2-3). Buradan yola
cikilarak patenti icat eden firmanmn bulundugu iilkede kontrol edilen yabanci kurum
yasalarmin yiiriirlikte olmasinin, patent gelirlerinin vergi cenneti lilkeye aktarimini
onlemede onemli bir unsur olacagi sdylenebilir. Yalniz bazi iilkelerdeki Patent Box
rejiminin daha kapsayict olmasi, sozii edilen durumla miicadeleyi giiglestirebilir. Soyleki
fikri miilkiyet gelistirme faaliyetlerinin bizzat miikellef tarafindan ya da diger kisilerce
yapilmas:t sarti Belgika’da ve Hollanda’da aranmamaktadir. Hollanda disindaki AB
iilkelerinin Patent Box rejimlerinde, gelistirme maliyetlerinin indirilmesi gerekli degildir.
Bunun sonucunda nitelikli fikri miilkiyet lizerindeki fiili vergi orani, goziiken vergi
oranindan oldukga diisiik olabilmektedir. ispanya hari¢ AB iilkelerinin hepsinde edinilen
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fikri miilkiyet hakki, Patent Box rejiminden yararlanabilir ancak bunun igin miikellefin
fikrl miilkiyeti gelistirmesi ve fikri miilkiyet haklarindan elde edilen masraflari patentlere
iligkin gelirinden indirmesi gerekmektedir (Merill vd., 2012: 1667,1673). Bu baglamda
OECD’nin Modifiye Nexus Yaklasimi ile ana girket ve yan sirketin ar-ge harcamalarinin
toplaminin, nitelikli harcamalarin tespitinde maksimum %30’luk sinirlama getirilmesi;
iilkeler arasinda kar aktariminda patent sahibi iilkenin lehine bir uygulama olmustur.
Ancak Patent Box rejiminin bazi iilke uygulamalarinda zararli vergi rekabetine yol agmasi,
OECD’nin BEPS Action Plan 5 Modifiye Nexus Yaklagimi kapsaminda giincellenmesi
ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bununla birlikte Patent Box rejiminin uygulanmasi ile olusacak
gelir kaybina karsilik {ilkenin elde edecegi ar-ge ve yeniliklerin diizeyi tam olarak tahmin
edilemediginden, tlkenin yenilik¢ilik stratejileri gézden gegirilerek, oncelikli sektorler
tespit edilmelidir. Tirkiye’deki Patent Box rejimi ar-ge merkezlerindeki arastirma
gelistirme faaliyetleri sonucunda elde edilen patent vb. unsurlar1 da igerdiginden, ar-ge
merkezleri birer pilot bolge olarak secilip, buradaki firmalarmn ve olusturduklar
yeniliklerin katma degeri yillara gore degerlendirildikten sonra zararli vergi rekabeti
tanimlamasina dahil edilemeyecek bir Patent Box rejimi uygulanmalidir.

Ocak 2013’te 25 AB iiyesi devlette patent tescil belgesi ile ilgili masraflarin
diistiriilmesi amaciyla ortak patent (unitary patent) uygulamasina gegilmistir. Subat
2013’te patent uyusmazlik davalarinda ortak yargilama yapilabilmesi i¢in Birlesik Patent
Mahkemesi Anlasmas1 (Unified Patent Court Agreement) imzalanmig olup (EPO, 2013: 1),
bu anlagsmaya dahil olan iilkeler arasinda; Liiksemburg, Fransa, Belgika gibi iilkeler yer
almaktadir (EC, 2013: 1). Dolayisiyla AB iiyesi olmayan iilkelerin de Avrupa Patent
Komisyonunda (European Patent Commission) ve Avrupa Patent Ofisinde (European
Patent Office) bulunmalarina ragmen, Ortak Patent ve Birlesik Patent Mahkemesi
Anlagmalarinin yalniz AB iiyelerini kapsamasi ve bu diizenlemelerin AB digindaki iilkeleri
nasil etkileyecegi bu uygulamalar hala karsilikli gériismelerle gelistirilmekte olan tasarilar
olduklarindan heniiz 6ngoriilememektedir.

AB Yenilikgilik Birligi Kriterleri goz onitinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin
performansi pek iyi degildir. AB Yenilikgilik Birligi Kriterlerinden; firmalarin yatirimlari
harig, 6zellikle yurt disindan lisans ve patent gelirleri, kamu-6zel sektor bilimsel isbirligi,
yaymlar, toplum tasarimi ve markalar ile Eurostat verilerine gore; patent basvurulari,
marka ve tasarim olusturma gibi fikri degerler bakimindan se¢ilmis AB iilkeleri ile
karsilagtirildiginda Tirkiye’'nin performansinin, belirtilen kriterlerin yaklagik olarak
tamaminda AB ortalamasinin altinda oldugu goriilmiistiir. Bu noktada tilkemizdeki ar-ge
faaliyetlerinin ve bunlarin sonucunda olusacak ¢iktilar olan patentler vb. unsurlarin Patent
Box rejimi yerine, ar-ge vergi indirimleri ile desteklenmesinin daha yararli olacag:
diigiinilmektedir.
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