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iklim Degisikliginin Yénetimi ve Tarim Sektorii

Kivilcom Ozge KARA1, Ahmet Burgin YERELI2

0z

Diinyamiz 1sinmakta, yiiksek 1s1 dalgalar1 akabinde ortaya ¢ikan sicaklik artisi, kuraklik, yagis diizeninde
degisimler; insan kaynakl kiiresel iklim degisikliginin neden ve sonuclar1 olup, bu degisimin siklig1 ve
yogunlugu giderek daha belirgin hale gelmektedir. Bu degisimler tarim gibi temel bir sektérde 6nemli
dalgalanmalara neden olurken; su yonetimi, yesil alan, mahsul verimi, gida giivenligi, beslenme basta olmak
tizere pek ¢cok mikro ve makro degisimlere kaynaklik etmektedir. Avrupa Komisyonu iklim degisikligine
kosut olarak tarim ve diger tiim sektorlerde 2030 y1l1 temel alinmak tizere 1990’11 yillar seviyesine gore sera
gaz1 emisyonunda iilkelere gore degisen oranlarda azaltim saglamay1 hedeflemektedir ki bu azaltim; uyum
eylemleri cercevesinde yapisal degisimleri zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda calismada, kriz ve risk
perspektifinde iklim degisikliginin ekonomi politigi ve degisime uyum baglaminda tarim sektorii 6zelinde
yonetimi tartisiimaktadir. Yesil politikanin bir parcasi olarak tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi ile
akabinde saglanacak gida giivenligi sorunsalinin dogal kaynaklarin verimli kullanimi baglaminda doga
temelli ¢oziimlerle asilacagi ve miicadele siirecinde tiim paydaslarin bitiinlesik bakisinin gerekli oldugu
sonucuna varilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Kriz, Tarim, Siirdiiriilebilirlik

Climate Change Management and Agriculture Sector

Abstract

Our world is warming up, the increase in temperature, drought, changes in precipitation patterns following
high heat waves; It is the cause and consequences of human-induced global climate change, and the
frequency and intensity of this change is becoming more and more evident. While these changes cause
significant fluctuations in a basic sector such as agriculture; It is the source of many micro and macro
changes, especially water management, green space, crop yield, food security, nutrition. In parallel with
climate change, the European Commission aims to reduce greenhouse gas emissions at rates varying
according to countries, based on the year 2030, in agriculture and all other sectors, based on the 1990s level
. necessitates structural changes within the framework of adaptation actions. In this context, in this study,
the management of climate change in the context of political economy and adaptation to change in the
perspective of crisis and risk, specific to the agriculture sector, is discussed. It is concluded that as a part of
the green policy, the sustainability of the agricultural sector and the food safety problem that will be
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provided afterwards will be overcome with nature-based solutions in the context of the efficient use of
natural resources and an integrated view of all stakeholders is necessary in the struggle process.

Keywords: Climate Change, Crises, Agriculture, Sustainability

1. GIRIS

Kiiresel kamusal bir mal olarak iklim ve degisikligi giiniimiizde ve gelecekte dnemi artan ve
derinlesen bir realite olarak karsimizda yer almaktadir. S6z konusu degisimin ¢oziimii alisilagelen
yontemlerden otede farkli parametreler lizerinden biitlinlesik bir yapi ile irdelenmeyi mecbur
kilmaktadir. Kapsamli bir ekonomi politik yapinin varligi; tiim sektorlerle is birligini gerektirirken
tek bir hatanin sorunsal haline doniismesi, kiiresel risk ve kriz perspektifinde siirdiiriilebilirlik
orijininde tartisilmasini gerektirmektedir.

Sekil 1’de; kisa vadede (0 ila 2 y1l) kiiresel riskler gosterilmektedir. Bu kapsamda; toplam riskin
esasinda ekonomik, ¢cevresel, jeopolitik giivenlik, sosyal ve teknolojik olarak ¢ok boyutlu oldugu
ve bunlarin birbirlerinden bagimsiz olmadig1 vurgusuna yer verilmektedir (WEF, 2022).
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Sekil 1. Oniimiizdeki iki Y1l i¢indeki Olasi Kiiresel Riskler (WEF, 2022)

Murray Bookchin; 21.yy insanligin en radikal, en reaksiyoner ya da gri vasatlik ddnemine mi dogru
yol aldig1 tartismasinda; sonucun kuramsal, orgiitsel, siyasi zenginlikten nasil bir toplumsal
hareket belirlenecegi ile bagh olacagini vurgulamis ve beseri gelisimin birbiriyle kesisen yollari
arasindan secilen yolun gelecek ytizyillarda tliriimiizii nasil bir gelecegin bekledigi lizerinde
belirleyici olacagini savunmustur (Bookchin, 2017:27). Diger ifadeyle, 21.yy'in digerlerinden ¢ok
farkli olacagi ve bu farkliligi yaratacak nedenlerin de basta insan davranislar1 olacagl
vurgulanmaktadir.

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC)
5. Degerlendirme Raporu’'nda (Fifth Assessment Report/ARS5) iklim degisikligi; “Iklimin
durumundaki genellikle on yillar veya daha uzun siire devam eden degisiklikler” olarak
tanimlanmaktadir. Iklim degisikligine bagh ortaya cikan volkanik patlamalar; atmosferin
bilesiminde, arazi kullaniminda kalic1 antropojenik degisikliklere neden olan ¢evre felaketleri
gerek dogal ic siireclere gerekse dis giiclere bagl ortaya ¢ikmaktadir. Gliniimiizde etkisi muteber
olan asir1 hava olaylari iklim degisikliginin halihazirda yasaniyor oldugunu gostermektedir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde (United Nations Framework
Convention on Climate Change-UNFCCC/BMIDCS) iklim degisikligi, "Karsilastirilabilir bir zaman
déneminde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik" olarak
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tanimlanmaktadir. Buna gére BMIDCS, atmosferik bilesimi degistiren insan faaliyetlerine
atfedilebilecek iklim degisikligi ile dogal nedenlere atfedilebilecek iklim degiskenligi arasinda bir
ayrim yapmaktadir (IPCC, 2014). Insan etkinlikleri sonucunda olusan iklim degisikliginin yikici
etkileri kiiresel diizeyde yayilmakta, gliclenerek biiyiimekte, varolussal bir problem halini
almaktadir. Iklim degisikligi artik gelecege dair bir problem olarak ii¢ yiiz ila dort yiiz yilhk
senaryolara konu olmaktan c¢ikip degisimin dinamikligi baglaminda kisa vadeli analizlerle
incelenmeyi de gerektirmektedir.

Gilintimiizde iklim degisikliginin ¢ogunlukla kiiresel 1sinmaya bagh ortaya ciktig1 ve asir1 hava
olaylarina neden oldugu bilinmektedir. Meteorolojik gozlemler; 20.yy’da kiiresel sicakligin 0,5°C
arttigini, 1940’larin ortalamadan daha sicak, 1950 ve 1960’larin ise daha serin oldugunu
gostermektedir. Sicaklik kayitlarinin tutulmaya baslandigi 1980-1990’1ar ise kaydedilen en sicak
y1l olarak gozlenmistir (Ponting, 2000) )(Sekil 2). IPCC'nin 6. Degerlendirme Raporu’nda; 1850-
1900 yillarina kiyasla 2010-2019 yillar1 arasinda kiiresel 1sinmanin yaklasik 1,1 °C arttigi, 2030
senaryolarinda ise kiiresel sicakligin 1,5 °C artacagi ve bu rakamin da asilacagi tahmin
edilmektedir (IPCC, 2022).

yillik ortalama

Sekil 2. 1880’den Giintimiize Kiiresel Sicakliklar (URL 1)

IPCC, gelecek birka¢ on yil icinde 1,5°C sicaklik esigini asma konusunda yiizde elli olasiligin
olduguna isaret etmektedir (IPCC, 2021). Ornegin yaz aylarindaki sicaklik ortalamalari artarken
kis aylari icin sicaklik ortalamalarinin diisecegi degerlendirilmekte, buna gore daha sicak daha az
yagis alan ve daha fazla buharlasmanin oldugu iklim senaryosuyla karsi karsiya kalinacagi tahmin
edilmektedir (Ekologos, 2020).

Kiiresel 1sinmaya katki veren birincil sera gazi olarak bilinen karbondioksit (CO2) 6zellikle fosil
yakitlarin yanmasi, ormanlarin yok edilmesi gibi insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢cikmakta,
ylzlerce y1l atmosferde kalabilmektedir. 1850 sanayi doneminden giiniimiize insan faaliyetleri,
CO2 ‘nin atmosferik konsantrasyonunu arttirmis ve bu artis dogal bir artistan daha 6tesi olarak
kabul edilmistir.

Iklim degisikliginin hem neden hem de bir sonug olmasi enerji gibi hemen hemen tiim sektorlerde
verimli liretim ve kullanim seklinin 6nemine isaret etmektedir (Alagdz, 2021). iklim degisikligi;
sicaklik yanisira nem ve glines radyasyonu gibi parametrelerin degisikliklerinden de
etkilenmektedir. Kullanilan sicaklk ve nem parametreleri, giinlik sicakllk ve nemin
ortalamasidir. Diger taraftan Herawati, Suripina ve Suharyanto, iklim degisikliginin
Endonezya’daki etkileri lizerine yaptig1 calismasinda yalnizca sicaklik, nem ve giines radyasyonu
gibi buharlasma ve yagis1 6nemli 6lciide etkileyen iklim parametrelerinin yeterli olmadig
bunlarla birlikte yiizey akisinin kapsami, sizma ve taban akisini belirlemek i¢in arazi ortiisu tipi,
toprak tipi ve arazinin karakteristigi gibi diger parametrelerin daha ileri analizlerine de ihtiyac
oldugu sonucuna varmistir (Herawati vd., 2015).
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Sekil 3’te; iklim degisikliginin baslica nedeni olarak gosterilen CO, emisyonundaki degisimlerin
ekonomi politik sonuclarla iliskiselligi izlenmektedir. Ponting’e (2000) gore; insanlik tarihinin
temelleri ekosistemlerin isleyis bi¢imi ile birlikte sekillenmektedir ki bu siire¢ degisimlerin nasil
asildiginin ve sonuglarinin iklim degisikligi ve cevre agisindan yarattigl sonuclarin dykiileriyle
doludur (Ponting, 2000).

2021
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Sekil 3. 1990-2021 yillar i¢in kiiresel CO2 emisyonu (Global Carbon Budget, 2021 (Diizenlendi))

Clive Ponting’in “Diinyanin Yegsil Tarihi” adli eserinde; cevrenin insan eliyle bozulmasi ve

sonuglarinin érneklemesi yapilmaktadir;
“Paskalya Adasi, diinyanin yerlesime acik bélgelerindendir. Adanin en parlak déneminde
dahi niifus ancak 7000 kisi kadardir. Volkanik bir ada olan Paskalya’nin hem sicaklik hem
nem orani fazlaydi, topragi elverisliydi. Iklimin; yari tropikal bitkiler icin sert, besinlerin
temelini olusturan bazi besinler icin ise elverissiz oldugu kisa siirede anlasildi. Bu kosullarda
sinirll bir beslenme tarzini benimsemek zorunda kaldilar. Halk, sonunda hichir sey
kalmayincaya dek tiim dnemli kaynaklar: tiikettiler. Paskalya Adasi’'nin gecmisi, kayip
uygarhiklarla ya da gizemli bilgilerle dolu bir tarih degildir. Bu tarih, insan topluluklarinin
cevreye olan bagimliligini ve bu g¢evreyi diizeltilemeyecek bicimde bozmanin sonuglarini
gdsteren c¢arpict bir érnektir. Son derece kisitl kaynaklardan yola ¢ikarak ellerindeki
teknolojiyle diinyanin en gelismis toplumlarindan birini olusturan bir halkin éykiistidiir. Ne
var ki, bu kalkinmanin cevreye yiikledigi baskilar ¢ok fazla olmustur. Cevre daha fazla
baskiya katlanamayacak duruma geldiginde ise binlerce yilda giicliikle kurulan toplum da
bu ¢gevreyle birlikte ¢6kmiistiir” (Ponting, 2000).

Tiim bu gelismeler insanligin icinde bulundugu mevcut saglik, ekonomik ve cevresel konulu risk
ve krizler; iliskilerimizin acilen ve kapsaml bir sekilde yeniden disiintilmesini gerektirmektedir.
Hakim olmak ve yok etmek yerine birlikte evrimleserek hem insanlari hem de dogay1 korumak
icin kolektif bir icgiidiiniin benimsenmesi gerekmektedir (Gebara vd, 2021).

Ote taraftan gecmiste iklim, dogal nedenlere yani i¢ dinamiklere bagh olarak degisirken;
gliniimiizde ortaya c¢ikan fark, bu degisimin kaynagidir. Ayrica, atmosferdeki degisimlerin
hizindaki artis ile aksine doganin buna uyumundaki giicliiklerle birlikte bu degisikliklere uyum
saglamada tek bir kriterin olmamasi gibi kisitlar siirdiiriilebilirlik hedefini zorunlu kilmaktadir.
Gilinlimiizde siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde incelenen indikatérlerin hemen hepsindeki
negatif egilimler Antroposen Caginin kabuliinii hizlandirmaktadir. Sekil 4’te; doganin insana
katkilar1 kapsaminda 1970’li yillar1 takiben 18 kategorinin, 14’iiniin diisiis egiliminde oldugu
gorilmektedir. Insamin dogaya miidahalesinin bir sonucu olarak icinde bulundugumuz cag
Antroposen Cagi olarak ifade edilebilir ki bununla birlikte dogal sermayenin asir1 kullanimi ve
tahribati ile olusan toplumsal doniisiimiin arifesinde yer almaktayiz (URL 2).
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Istikrarh arazi kullanimi ve arazi drtisi

= Tirlerin hayatta kalma olasihi

= Bitkisel genetik gegitlilik

Sekil 4. 1970’den Giiniimiize Doganin Insana Katkilar1 (URL 2)

Buglinkii kosullar ¢ergevesinde iklim degisikliginin eko-ekonomik boyutuna iliskin Sekil 5’te;
Derecho olarak bilinen giiclii bir riizgar firtinasinin, 10 Agustos 2020'de lowa, Kuzey Illinois ve
Kuzey Indiana'y1 tahrip etmesinin sonucu gosterilmektedir. Birinci resim, firtina 6ncesi ve
sonrasinda misir ve soya fasulyesi alanlarim1 kapsamakta; ikinci resimde ise daha acik yesiller
dikkat cekmekte ve agik tonlamalar riizgarlarin zarar verdigi ekinleri ifade etmektedir. Firtinadan
bir hafta kadar sonrasinda bircok cift¢i, hasattan 6nce mahsullerin kurtarilmasinin tahil
silolarinin onariminin miimkiin olup olamayacaginmi diisiinmektedir. Riizgardan zarar gormiis
mabhsuller acik yesil goriinmekte, hasar alani i¢cindeki daha koyu alanlar ise aga¢ kiriklar1 veya
ekinlerin daha az hasar aldig1 alanlara isaret etmektedir. Hasar tahminleri gelisirken, tarim
ekonomistleri firtinanin yaklasik 4 milyar ABD dolarlik hasara neden oldugunu tahmin etmekte,
son 10 yilda hava ve iklim felaketleri icinde en maliyetli firtina olaylarindan biri olarak
degerlendirilmektedir. Sigorta sirketleri ve diger paydaslar; siddetli gok giriltili firtina
olaylarinin ardindan mahsul kaybi riskinin degerlendirilmesinin 6nemine isaret etmekte,
zararlar1 6l¢gmede kullanilan sensoérlerin hasari tespit etmede hayati olduguna vurgu yapmaktadir
(URL 3).
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Sekil 5. Riizgar Firtinasinin Bitkileri Yassilagtirmasi (URL 3)

Beck’e gore, kaynak kullanimi ve tahribatin sonug ve zararlar1 baglaminda ortaya ¢ikan riskler
sistematik olarak kendilerini pekistirmektedir. Risk; verdigimiz kararlarin sonucu olarak ifade
edilebilir ki potansiyel etkileri acisindan sistem iizerinde gelecege dair 6nemli bir bilesen olarak
karsimiza c¢ikmakta, tehlike ve tehdit konumlarini silirdiirmektedir Bu baglamda;iklim
degisikligine baglh goriilen afetlerin neden oldugu riskler Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma
Ofisi’'nin (UNDRR) afet riski tanimi cercevesinde incelendiginde; dinamik bir yapida olan ve
glniimiizde sureklilik kazanan iklim degisikliginin yarattigi risk kosullarinin sonucu ortaya ¢ikan
tehlikeli olaylar genellikle sayisallastirilmasi zor olan farkh tiirdeki potansiyel kayiplara isaret
etmektedir (Beck, 2011;URL 4;URL 5).

2. IKLIM DEGISIKLiGI, TARIM VE SURDURULEBILIRLIK

Iklim degisikliginin dogal kaynak tiikenisi ve tahribatina bagh olarak sektérler iizerindeki etkililigi
mikro ve makro biyiikliikler tizerinden tartisilmaktadir. Makro etkilerin belirlenebilmesine
yonelik gida giivenligi, beslenme ve su yonetimi basta olmak iizere farkli parametrelerin tarim
sektori iizerine etkilerini belirleyebilmek i¢cin mikro 6lgekte mevcut ve olas tiiketici davranislari
ile tiiketim aliskanliklarinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Ayrica iklimsel ozelliklerin etkisi tarim sektorii 6zelinde ele alindiginda iiretim ve tiiketim
sistemleriyle iligkili olarak ulasim ve dagiim maliyetlerine de etki etmektedir. Tiiketim
sistemindeki farkhilasma iretimdeki farklilasmaya gore daha fark edilebilirdir. Iklim
degisikliginden etkilenen gida arziyla dogrudan veya dolayl iligkili tiiketim sistemleri; aktivite
diizeyi, niifus dinamikleri (6zellikle mevsimsel), tarim disi liretim vb parametrelere gore de
farklilasmaktadir (OECD, 1991) (Sekil 6).

—>| Aktivite modelleri/diizeyleri |

— Niifus dinamikleri  T————

—>| Tarim dis1 iiretim )

Tiiketim Sistemleri:
Gida ve endiistriyel kullanim

A
A\

IKLiM DEGISIKLiGi

—>| Dogal kaynak temelli ‘I——
—>| Dagitim ve ulasim sistemi |—

— | Diger |L

Sekil 6. Iklim Degisikligi ve Tiiketim Sistemleri (OECD, 1991)
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Ote taraftan, niifus dinamiklerindeki hizli artis ile iliskili tiiketimdeki artisa bagh olarak dogal
kaynaklar iizerindeki baski artarak ekolojik dengede bozulmaya 6zellikle orman ve topraga bagh
kayiplarda artisa neden olmaktadir. Sekil 7°de Tiirkiye icin 1970-2018 icin yillara sair bir sekilde
dogal kaynak tlikenisi goriilmekte, dogal kaynak tiikenisinin milli gelir igindeki payinin
cogunlukla 1990l yillara kadar artis egiliminde oldugu izlenmektedir (Sekil 7).
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Sekil 7. Tiirkiye icin Dogal Kaynak Tiikenisi (% Milli Gelir) (URL 6)

26. Taraflar Konferansi’'nda (COP26) doga, 6nemli bir tema olarak ele alinarak, yerli halklarin gida
tedariki siirecine iliskin arazi ve orman tahribati ile iliskili olarak sorunsallastirilmistir. COP26’da
140'ten fazla iilke, 2030 yilina kadar orman kaybini ve arazi bozulmasin1 durdurmay ve tersine
cevirmeyi kabul eden bir bildirge imzalamistir. Ote taraftan, Glasgow Iklim Pakti'nda ormanlar,
diger karasal ve deniz ekosistemlerinin; Paris Anlasmasi sicaklik hedefine ulasmak icin
korunmasi, muhafaza edilmesi ve eski haline getirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Doganin
roliiniin bu sekilde taninmasi, ekosistem restorasyonunun iilkelerin iklim taahhiitlerine dahil
edilmesini saglamak icin kritik 6neme sahiptir (WEF, 2021). Hubert ve Lenoir’e gore; dogal
rezervlerin %80’inin diinya niifusunun %?15’i tarafindan tiiketildigi g6z Oniine alindiginda
yoksulluk sinirinin altinda yasayan insanlar i¢in bu iklim taahhiitlerinin kurtarici olmasi (Hubert
ve Lenoir, 2015) beklense de sonuclar beklentilerin gerisinde kalmaktadir. Bununla iliskili olarak,
dogal kaynaklara bagimliligin ytliksek oldugu iilkelerde tarim sektoriindeki gelismelerin dogal
kaynaklarin seyri iizerinde belirleyiciligi oldukg¢a kritik olacaktir.

Ayrica, BMIDCS nin “Yiikiimliiliikler” bashikl 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
“ortak fakat farkllastiriimis sorumluluklar” ilkesine vurgu yapilmakta; sera gazi saliminin
azaltiminda iilkelerin ytikiimliiliikleri belirtilirken tarim sektori bir sera gazi salim kaynagi olarak
tanimlanmaktadir. Diger taraftan, [IPCC’nin 4. Degerlendirme Raporu’nda; tarimin toplam kiiresel
sera gazi salimina katkisinin % 10-12 oldugu, IPCC’nin 6. Degerlendirme Raporu’'nda ayni degerin
%715 oldugu belirtilerek, sera gazi salim kaynagi olan; c¢eltik iiretimi, tarim topraklari, cayir ve
meralarin kontrolli yakimi, tarimsal tirtinlerin atiklarinin yakimi faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
izlenmesi gerektigi vurgusuna yer verilmektedir (IPCC, 2007; IPCC,2022). Maslin’e gore; CO-
saliminin ikinci en 6nemli kaynagi toprak kullanimindaki degisimlerdir. Bu degisimler ise tarim,
kentlesme, yol yapimi icin ormanlarin yok edilmesinden kaynaklanmaktadir (Maslin, 2011). Bu
baglamda, ormanlar gibi karbon yutak alanlari; tarim alanlarina doniistirildiigiinde agag¢ ve
toprakta depolanan karbon atmosfere salinmakta ve iklim degisikligi hizlanmaktadir. Bu
durumda yesil bir altyap: ve faydalar1 doga temelli ¢6zlimlere altlik olarak duistintlmelidir. Yesil
altyapinin; sel sularini azaltma, toprak kalitesini yenileme, hava sicakligini yatistirma gibi
faydalar1 bulunmaktadir (URL 7).

Yasam bi¢imine yon veren ve yasam biciminden etkilenen tarim sektorii iklim degisikligine bagh

olarak farkli bolgeler icin farkli sonuglara neden olmaktadir. Sanayi dncesine gore sicakliklarin
1,5 °Cve 2°C lzerinde gerceklesmesinin kiiresel 6lcekte bugday iiretimi etkisi iizerine yapilan bir

367



Iklim Degisikliginin Yénetimi ve Tarim Sektorii

¢alismada; CO; artisinin glibreleme etkisi dikkate alindiginda; kis ve ilkbahar déneminde ekilen
bugday icin tahil veriminin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa gibi daha iliman
bolgelerde yaklasik %5 arttigy;; Orta Amerika ve Afrika'min daha sicak bazi bolgelerinde ise
yaklasik %2 ila %3 azaldig1 goriilmiistiir. Ayrica, kiiresel bugdayin %14'linii iireten Hindistan gibi
sicak bolgelerde sicaklik artisina bagh bugday veriminin diistiigii gozlenmistir. Ote taraftan, sera
ve arazi izerine yapilan calismalarin sonuglarindan; daha yiiksek CO diizeylerinin giibre etkisiyle
bitkilerin biiylimesi tizerinde olumlu etki yarattigi ancak birtakim olumsuz sonuglar dogurdugu
da gorilmiistiir. “Global Gridded Crop Model Intercomparison Projesi” koordinatorii Jonas
Jagermeyr’e gore “Daha yiiksek CO; altinda mahsuller daha hizli biiyiimekte, ancak protein ve mikro
besin icerigi acisindan daha diistik sonuglar vermektedir.” Buna gore, iklim degisikliginin mahsuller
lizerindeki etkisi nicelik olarak kimi durumlarda olumlu, kimi durumlarda olumsuz
sonuglanirken; mahsuliin nitelindeki sonugclari acisindan olumsuz sonuclanan 6rnekler mevcuttur
(URL 8).

[PCC'nin 6. Degerlendirme Raporu; iklim degisikliginin yogunlugu, gelecekteki riskler, kaynak
fakiri tilkeler ve marjinalize olmus toplumlar tizerine vurgu yapan kapsamli ¢alismalardan biridir.
Raporun baslica ciktilar1 su sekildedir: iklim degisikligi halihazirda oldukg¢a yaygin ve
beklenilenden daha ciddi ve diinyanin her bélgesinde yikici ve bozucu etkilere sahiptir.
Halihazirda 1,1°C 1sinmis diinyamizin her bolgesinde yikici ve bozucu etkilere sahip iklim
degisikligi; kuraklik, asir1 sicaklik, seller, gida giivenligi riskleri ile milyonlarca insani tehdit
etmektedir. Ornegin, 1961'den bu yana Afrika’da mahsul verimindeki biiyiime iklim degisikligine
bagli olarak iicte bir oraninda azalmistir (IPCC, 2022). Bu baglamda kentlesme, sanayilesme, niifus
artis1 gibi iklim degisikliginin baslica nedenleri olarak gosterilen degisimler ¢ogunlukla az
gelismis tlkeler i¢cin maruziyet olusturmaktadir. Ekonomik biiylimeye ilaveten arazi dlizenleme,
enerji verimliligi ve tasarrufu, cevre dostu teknolojiler, doga temelli ¢c6ziimler gibi eko-ekonomik
biiytime ile iklim degisikliginin en aza indirilmesi, azaltilmasi ve degisiklige uyum saglanmakta
esitlik, sosyal adalet, strdiiriilebilirlik vb sonuglar {izerinden politika Onerileri ortaya
konmaktadir. Buna gore, iklim degisikligi glinlimiiziin kiiresel parametreleri i¢cinde en zorlu
sinavlarin verildigi ve verilecegi sinamalardan biri olarak karsimizda yerini saglamlastirirken,
cografyalarin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak gerceklesmektedir.

Iklim degisikliginden hi¢ kimsenin azade edilemeyecegi séylemi temelinde iilkelerin ydnetim
dinamikleri ve yapisal degiskenlerinin farkhiligi, yonetim bicimi, demografik ve iklimsel
ozelliklerindeki farklilasmalar dikkate alindiginda (Kara, 2019) iklim adaletinin saglanmasi bu
farkliliklardaki olumsuzlar1 bertaraf edecektir. Az gelismis iilkelerin ge¢im kaynaklarinin
¢ogunlukla kirsal kalkinmaya dayanmasi, bu iilkelerin topraga bagh krizlere karsi daha kirilgan
olmalarina neden olmaktadir. Godrej’gore; degisen iklim sartlari, ekolojik dengeyi bozmakta gida
sektorii de bu degisimden etkilenmektedir. En ¢ok etkilenen bélgenin diinya dlceginde Kuzey
Afrika, Ortadogu, Hindistan ve akabinde Giliney Amerika oldugu bilinmektedir (Godrej, 2003).
Godrej'e gore; 2050 yilina gelindiginde aglik tehlikesine maruz kalacak insan sayisinda %18'lik
bir artis olacagi tahmin edilirken (Godrej, 2003) glinlimiiz niifus senaryolari cercevesinde 2050
yili icin yaklasik 9,7 milyar ntfus i¢in gida tedarikinin nasil saglanacagi bir risk faktori olarak
degerlendirilmektedir. Gida ve diger sektorlerde ortaya ¢ikan krizlerin hemen hepsinin ayni
zamanda saglik krizine yol acacagi da 6ngoriilmektedir (Sekil 10).
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Sekil 10. Bolgesel iklim Degisikliginin Tarim Sektorii Uzerine Etkileri (URL 9)

Sanayi Devrimi sonrasinda yerel 6lgekteki sorunlarin bolgesel 6lgege tasinarak tlkeler arasinda
iklim degisikligi ve buna bagh sinir tanimayan sorunlara yol actig1 bilinmektedir. Godrej’e gore

gida Uretimi lzerine yapilan calismalar; algak e

nlemler, kurak ve yar1 kurak tropik bélgelerde

irtiin rekoltesinde diistisler yasanacagini gostermektedir. Yapilan ¢alismalarda; ABD’nin orta
kesimlerinde 2050 yilina gelindiginde nem miktarindaki dusiislerin kurakliga yol agacagi ve tiriin

rekoltesinde dusiislerin ortaya ¢ikacagl tahm
sartlarina uyumda sicakli§in artacagi, yagisla

in edilmektedir. Diger taraftan, degisen iklim
rin azalacagl ve sulama ihtiyacinin artacagi

gozonlinde bulundurulmas: gerekmektedir (Godrej, 2003). Bu baglamda, tarim ile ugrasanlar

iiriin rekoltesini arttirmak icin daha fazla kimya

sal, bocek ilaci ve su kullandiginda; kimyasallar
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topraklart sikilastirmakta, kuraklik ve erozyon gibi olumsuzluklarla karsilasma olasiligin
artirmaktadir. Yine kimyasallarin kiy1 kesimlerde sulara karismasi, 1sinmaya bagh
buharlagsmadaki artis ve geriye kalan tuz birikintileriyle topragi verimsizlestirmektedir (Hubert
ve Lenoir, 2015). Buna gore tarim ilaglarinin asir1 kullanimi iirtin ve besin zincirine zarar
vermektedir. Ne var ki diinya niifusundaki artis ve buna kosut olarak tarim ve lretimin
gelistirilmesi zorunlulugu tarimsal ila¢ kullanimin yillar itibariyle arttirmistir. Diger ifadeyle,
kaynaklar hem kirlilik hem kuraklik sorununun 6znesi haline gelmistir.

Bu kapsamda sistemik bir sorun olarak kuraklik; toplum, ekosistem ve ekonomiler tizerinde derin,
yaygin ve hafife alinmayacak etkiler ortaya cikarmaktadir. Kurakligin kapsamli etkileri; genis
alanlara yayilmasina, sistemler ve olcekler arasinda kademeli olarak dagilmasina ve milyonlarca
insanm1 etkilemesine, gida krizlerine, yoksulluga ve esitsizlige katkida bulunmasina ragmen
gerektigi onemden yoksun kalmaktadir. Iklim degisikligi, diinyanin bircok bélgesinde
kurakliklarin sikligi, siddeti ve siiresini arttirmaktadir. 2°C daha sicak bir diinyaya dogru
ilerlerken, insan yasamlari, gecim kaynaklari ve ekosistemler tizerindeki yikici zarar1 azaltmak
icin kuraklik riskini daha iyi anlamak ve daha etkin bir sekilde yonetmek icin acil eylem planlari
gerekmektedir (UNDRR, 2021). Pakistan’da genis arazilerin ¢6le dénmesi, tohum {ireticisi
Kazakistan'in 1980’lerde riizgar erozyonu nedeniyle ekilebilir alanlarini kaybetmesi gibi olaylar
pek cok yerde 6zellikle Asya iilkelerinde topraklarin fakirlesmesi sonucunu dogurmustur. (Hubert
ve Lenoir, 2015). Buna gore kurakliga, zararlilara, hastaliklara ve iklimle ilgili diger risklere ve
soklara kars1 kirilganligi azaltmak, direnclilik i¢in bir uyum eylemi olarak diisiiniilebilir. Diizensiz
hava kosullar1 gibi daha uzun vadeli stresler karsisinda uyum saglama eylemleri ile biliyiime
kapasitesini gelistirme; miicadele bicimlerinden bazilaridir (WBG, 2021). Cok genis topraklara
sahip Orta Asya’nin genis tilkesi Kazakistan, kiiresel i1sinmanin olumsuz sonuglariyla miicadele
etmektedir. Kuraklik nedeniyle Kazakistan’da 178 bin hektar tahil alani1 kurumustur. Diinya Gida
Programi (World Food Programme/WFP); kurakligin hakim oldugu Madagaskar’da yiiksek a¢lik
seviyelerinin kiiresel 1sinma konusunda bir “uyandirma ¢agrisi” olmasi gerektigini belirtmektedir.
Giiney Madagaskar’da en az 1,14 milyon insan, dort yil iist tiste kuraklik hasatlar1 yok olduktan
sonra gida krizi ile kars1 karsiya kalmistir (URL 10).

Tiirkiye 6zelinden bakildiginda tarimsal {iretim cogunlukla yagislara bagimlidir. “Ataletin Bedeli”

adli raporda; Tiirkiye’de iklim degisikliginin tarimsal iiretime etkisi incelenmis, yapilan analizde
(Voyvoda vd., 2017);

e iklim degisikliginin; misir, arpa, bugday, seker pancari gibi tarimsal iiriinlerin rekolte ve
verimliligi Gizerine etkileri olacaktir. Misir ve arpa i¢in 2020’li yillarin basindan; bugday
verimindeki artis trendinin ise 2030°’lu yillarin basindan itibaren duraksayacagi, 2050
yilina gelindiginde misir liretiminde %10’a varan; seker pancari liretiminde ise %5’e
varan kayiplar yasanacagj,

o Niifus artisi ve gida talebindeki artis; bir yandan tarimsal iiretimdeki kayip ve diisiisler
diger yandan gida fiyatlarinda artis ve akabinde gida giivenligi meselesini kritik bir hale

getirecegi,

e Tarimsal iiretimdeki diistislere bagl olarak tarim sektoriindeki kiiresel fiyat artislarinin
diger sektorlere gore daha fazla olacagy, sicaklik artisina paralel olarak gereken uyum ve
azaltim politikalarina 6nem verilmedigi takdirde gida fiyatlarindaki artisin %250’yi
bulabilecegi sonuglarina ulasilmistir (Voyvoda vd., 2017).

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar kapsaminda SKA 13: Iklim eylemi, tarimsal iiretim ile
dogrudan iligkilidir. Diger ifadeyle, tarim, iklim degisikligini hem etkileyen hem de bu degisimden
etkilenen bir sektor konumundadir. Siirdiiriilebilir arazi kullanimi, gidanin gelecegi, tiiketimin
gelecegi vb. tartismalar1 cercevesinde iklim degisikligi ile miicadelede yeni tarimsal
uygulamalarin ve yeni tarim teknolojilerinin gelistirilmesi énerilmektedir. Ote taraftan sera gazi
emisyonunun azaltilmasina katki saglayan tarimsal uygulamalarin gelistirilmesi iklim degisikligi
ile miicadelenin azaltim tarafina katki saglayacaktir. Siirdiiriilebilir bir tarim sektorii; a¢ligin sona
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erdirilmesi, gida glivenligi, slirdiiriilebilir tarimin tesviki, liretim sistemlerinin iklim risklerine ve
dogal afetlere uyumlu hale getirilmesi, siirdiriilebilir gida iiretim sistemlerinin saglanmasi,
liretimin arttirilmasi ve ekosistemin korunmasi eylemlerini 6ne ¢ikarmaktadir (OECD, 2021).
Yukaridaki sonuglar c¢ercevesinde siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 iklim degisikligi ile
miicadelenin uyum ve azaltim planlarina katki saglamaktadir. Diger taraftan doga temelli
¢ozlimlere saglanacak finansman kaynaklarinin iyilestirilmesi, tiiketici ve iiretici bilincinin
arttirilarak istikrarli arz talep dengesinin saglanmasi ve dekarbonizasyon icin tesvik ve
slibvansiyonlara ihtiya¢ bulunmaktadir. UNDRR tarafindan biitiinlesik kuraklik yonetiminin g
sarti1 tanimlanmistir. Bunlar; 1) Hazirlik, azaltim, miidahale, 2) Kirilganlik ve etki degerleme,
3)izleme ve erken uyar sistemidir. Bu sartlarin yerine getirilemedigi ve siirdiiriilebilir bir tarimin
saglanamadigl durumlarda kurakligin kritik sonuclardan biri olacagi ve bu sonucun geri beslemeli
yonetilmesi gereken bir siire¢c olduguna isaret edilmektedir (UNDRR, 2021). Sonu¢ olarak
kurakligin 6nemli nedenlerinden biri tarimsal alanlarin giderek artan oranda tarim disi
kullanilmasi ile kamu orta mal niteligindeki meralarin 6zel hukuk kisilerince kullanimi toprak,
bitki, su arasindaki dogal dengenin bozulmasina ve toprak kayiplarina yol agmaktadir.

3. IKLiM DEGISIKLiGi VE GIDA

Yoksulluk, hastalik ve iklim degisikligi zamanimizin zorluklarini tanimlayan ve giderek daha fazla
el ele giden sorunlar olarak karsimizdadir. Bu sorunlarin ¢6ziimi i¢in gida iiretme ve tiiketme
seklimizin degismesi gerekmekte saglikli insanlarin, saglikli bir gezegenin ve saglkli bir
ekonominin ancak bu sekilde tesisinin miimkiin olacagi ongériilmektedir. Ozbekistan, Fas,
Ruanda, Pakistan ve Filipinler gibi tilkeler; bu hedefler temelinde politikalarim1 hizalamakta ve
gida sistemlerini doniistirmektedir (WBG, 2021).

Gida ve Tarim Orgiitii'ne (FAO) gore, artan diinya niifusuna bagl gida ihtiyaglan artacak buna
karsin 2050 yilina kadar mevcut durumdan %60 daha fazla gidaya ihtiya¢ olacaktir. Saglikl,
stirdiiriilebilir ve kapsayic1 gida sistemleri, kalkinma hedeflerine ulasmada kritiktir. Tarimsal
kalkinma; asir1 yoksullugun giderilmesi, refah artis1 ve 2050 yilina kadar ongoriilen 9,7 milyar
niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasi icin en giiclii araclardan biridir. Tarim sektoériindeki
biiylime; diger sektorlere kiyasla en yoksullar arasindaki gelir artisin1 saglamada iki ila dort kat
daha etkilidir. 2016 yilinda yapilan analizler, istihdam edilen yoksul yetiskinlerin %65'inin
gecimini tarimdan sagladigini ortaya koymustur. Diger taraftan, tarim sektorii ekonomik
biiyiimede ¢ok énemli role sahiptir. 2018 y1l icin kiiresel GSYIH'nin %4’{inii olustururken bazi
gelismekte olan iilkeler i¢cin bu oran %Z25'leri bulmustur. Ne var ki tarima dayal biiyiime,
yoksullugun azaltilmasi ve gida giivenligi; risk altindadur. Iklim degisikligi 6zellikle gida giivenligi
acisindan en giivensiz bolgelerde mahsul verimini diisiirmektedir. Mevcut gida sistemi; insan
saghigy, kirlilik ve atik seviyesi lizerinde tehdit edicidir. Kiiresel olarak iliretilen gidanin tigte biri ya
bosa gitmekte ya da atik seklini almaktadir. Gida kayip ve atik diizeyini belirleme; gida
giivenliginin yani sira iklim hedeflerini saglama ve ¢evre tzerindeki stresi azaltmada kritiktir
(FAO, 2017).

Ote taraftan, yanhs protokollerle yonetilen diyetlerle iliskili riskler diinya élceginde baslica 6liim
nedenidir. Milyonlarca insan ya yeteri kadar gida titketmemekte ya da yanlis beslenme seklini
benimsemekte, bu durum yanlis ve yetersiz beslenmeye bagli 61iim sayisinin iki katina ¢ikmasina
neden olurken saglik krizlerini tetiklemektedir. Gida giivensizligi; diyet kalitesini kotiilestirirken
yanlis beslenmeye bagh farkl formlardaki riski arttirmakta; saglikli beslenmenin maliyeti,
diinyadaki yaklasik 3 milyardan fazla insan icin saglanamamaktadir (FAO, 2019).

Bu kapsamda giivenli ve besleyici gidaya erisim de dahil olmak lizere herkes i¢in gida giivenliginin
iyilestirilmesi;
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e iklim degisikligi ile miicadelede, tarim ve gida sektériiniin siirdiiriilebilirligi baglaminda
direngliligin saglanmasina,

e Tarim iriinlerinin ticaretinin gelistirilmesini saglarken, kapsayici ve verimli gida deger
zincirlerinin olusturulmasina destek olacaktir.

Diinya Bankasi; 2021'de tarim ve ilgili sektdrlere yonelik; 6,7 milyar ABD dolar1 tutarinda
finansman destegi, 9,7 milyon ciftciye tarimsal varlik ve hizmet, 1,3 milyon ¢iftciye gelismis tarim
teknolojisini benimsemesine yardimci olan 157 proje destegi, 3 milyar ABD dolar1 gida ve tarim
kredisi ile iklim eylemini dogrudan desteklemistir (WB, 2021). Ayni ve nakdi desteklerin iklim,
tarim ve ticaret tlizerine etkileri Sekil 12’de gdosterilmektedir. Tarim ve ticarette iklim
degisikliginin etkilerini degerlendirmek icin uyum ve iyilestirme modelleri iiretim ve tiiketim
konularina verilen 6nemi arttirmaktadir. iklim degisikligi etkileri uzun siirede gozle goriiniir hale
geldiginden bu siirecte kurumlar, politikalar, tarim disi sektorler ve dogal kaynak kullanimi da
etkilenmektedir (OECD, 2021).

| iklim Degisikligi |
|Yurtig:i Politikalarl | Tarimsal Uretim Sistemleri |
«— «—>

Tarimsal
Tiiketim sistemleri
Ulusal Dengeler

| —I Ticaret P0]itikalar1/Kurumlar|
«—>

| Ticaret | Ulusal Dengeler |

Al
< »

Sekil 12. iklim Degisikligi, Tarim ve Ticaret (OECD, 1991)

Sonug olarak artan niifusa bagh olarak artan gida talebine iliskin iklim degisikligi ile uyumlu
tarimsal faaliyetleri karsilayacak atil durumdaki arazilerin tarima ayrilmasi tesvik edilmelidir
(Hubert ve Lenoir, 2015).

4.DOGA TEMELLI COZUMLER

Surdirulebilirlik; mevcut zamanin 6tesinde gecmis ve gelecek diyalektigi icinde diisiinmeyi
gerektirmektedir. Foster’e gore; dogayla metabolik iligkilerini akilci yollarla diizenleyen
tireticiler; yalnizca kendi ihtiyaglari ¢ercevesinde degil gelecek kusaklarin ve bir biitiin olarak
gezegenin ihtiyaclarina gore calismaktadir. Nitekim insan uygarliginin karsilastigi en biiyiik sorun
iktisadi kalkinmadan ¢ok siirdiiriilebilir insani kalkinmadir (Foster, 2012). Strdiiriilebilir insani
kalkinmanin temeli, doga tistiine kuruludur. Gezegende tiim insanlar ve tiirler ayrilmaz sekilde
birbirine baghdir. Bu bagin merkezinde doga yer almaktadir. Dogayla etkilesimden yoksun
politikalar ile déngiisel ekonomiyi saglama ve siirdiiriilebilirlik olas1 degildir. Insan faaliyetleri
gezegeni degistirmekte, sekillendirmekte bu durum da sosyal, ekonomik yapiy1 zayiflatmaktadir.
2030 Giindeminde siirdiiriilebilir kalkinma; yoksullugun sona ermesi, iklim degisikligiyle
miicadele basta olmak tlizere insan hayatini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Insanlarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyumunu saglayan biyolojik cesitliligin
oncellenmesi ve ekosistem hizmetlerinin kullanilmas1 doga temelli ¢6ziim olarak
nitelendirilebilir. Ekosistem hizmetlerinin restorasyonu ve kullaniminin, miihendislik
calismalarina olan ihtiyaci azaltabilecegine veya geciktirebilecegine dair ¢alismalar mevcuttur.
Daha esnek ve cevresel degisimlere duyarl ¢oziimler sunan doga temelli ¢6ziimler; mithendislik
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¢ozlimlerinden kaynakli uyumsuzluk riskini azaltmaktadir. Basarili bir sekilde entegre edilmis
doga temelli ¢oziimler; entegre olmayan fiziksel miithendislik yaklasimlarindan daha uygun
maliyetli ve siirdiirtilebilir olabilmekte, 6zellikle saglam ekosistem ile entegre edildiklerinde,
sturdiriilebilir kalkinma amaglarina (6rnegin, yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir ¢evre
yonetimi ve azaltim hedefleri) ulasmada katki saglamaktadir. Ekosistem temelli uyum; iklim
degisikligine uyumu kolaylastiran hizmetleri saglamak ve siirdiirmek icin dogal kaynaklarin
strdiiriilebilir yonetimi, ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu yoluyla uygulanmaktadir.
Sonug olarak; doga temelli ¢oziimler risksiz uygulamalar olmamakla birlikte miihendislik
uygulamalarina entegre diistiniilmesi gereken uygulamalardir. Doga temelli uyum hem gelismis
hem de gelismekte olan tlkelerde gecerlidir. Uyuma yodnelik doga temelli yaklasim 6rnekleri
sunlari icermektedir (IPCC/AR5, 2014):
e Siirdiiriilebilir su yonetimi: taskin koruma ve diizenleme hizmetleri, erozyon oranlarinin
azaltilmasi,
e Firtina dalgalanmalarina, kiy1 erozyonuna karsi etkili 6nlem icin kiy1 habitatlarinin (sulak
alanlar ve deltalar) restorasyonu yoluyla afet riskinin azaltilmasi,
e Kirsal gecim kaynaklarimi gelistirmek ve kuraklik ile sele karsi direnci artirmak icin
otlaklarin ve meralarin siirdiirtilebilir yonetimi,
e (ida tedarikini giivence altina almak icin c¢esitli ve dayanikli tarim sistemlerinin
kurulmasi, mahsul c¢esitliligi karisimlarinin uyarlanmas;,
e Dogal stireclerin bakimi saglanirken daha giivenli yangin rejimleri elde etmek icin yangina
egilimli ekosistemlerin yonetimi

[PCC’nin 5. Degerlendirme Raporu’'nda; doga temelli uyum, insan sistemlerini iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinden korumak icin doganin kapasitesinin kullanilmasina vurgu yapmaktadir. Bu
yaklasim benimsenmeksizin, iklim degisikligi ekolojik siireclerin bozulmasina neden olmakta
insan refahinda kayiplara yol agmaktadir. Ekosistem temelli uyum (dis mavi panel), insan
topluluklar1 icin iklimle ilgili riskleri azaltan, dengeleyen bir dongii ortaya koymaktadir
(IPCC/ARS5, 2014) (Sekil 13).

iklim degisimini azaltma fklim degisiminin etkileri

|

Ekosistemin KOrunmas! g

ve restorasyonu ]
Ekoloji siiregler

ve biyogesitlilik Biyogesitliligin korunmasi

Ekosistem temelli uyum

kaybi Ekosistem direngliligi —
iklim etkisi riskini ) Azaltilmig kirllganlhik
azaltan siirdiiriilebilir EKOsistem/dogal Ekosistem hizmetlerinde
ekonomiler sermaye tizerinde kayip 1
artan baski

iirdiriilebilir ekosi Ekosistem temelli olmayan
insan refahinda Surhgru ebilir ekosistem Hyum
kayip izmet sunumu
Insan refahinda artig e

Sekil 13. Uyumda Doga Temelli Yaklasimlar ve Sundugu Firsatlar (IPCC/ARS5, 2014)

Buna gore riske karsi direnglilik saglamaya gecis siirecinde stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin
gelistirilmesi alisilagelen geleneksel yontemlerin Otesinde bir miicadele gerektirmektedir.
Merkezi idare ve tarim sektorii paydaslari iklim degisikligine bagh afetlerle miicadelede; 6nlem,
hafifletici ¢ozlimler gibi palyatif céziimlerden ziyade uzun vadeli alt ve list yap1 yatirimlarin
benimsemelidirler. Gelecek afetleri yonetmek adina riskle miicadeleden ziyade direncliligi
hedefleyen yaklasimin benimsenmesi Onerilmektedir. Bu yaklasim; afet olduktan sonrasinda
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devlet miidahalesi yerine risk yonetiminde tiim paydaslarin kapasitelerinin arttirilmasini
gerektirmektedir. Ciftcilerin yeteneklerinin giiclendirilmesi ve diger paydaslarin dogal tehlikelere
kars1 hazirlanmasi; bunlarin etkilerinin azaltilmasi, afetlere yanit verme ve iyilesme siirecinin
desteklenmesi; daha basarili bir uyum ve olasi afet kaynakli dogal felaketlere karsi risk
yonetiminde basari saglayacaktir.

Ulkeler, iklim degisikligine bagli dogal afetlerden kaynakl risk ve etkilerini énlemek ve azaltmak

icin fiziksel olarak etkili ve diisiik maliyetli doga temelli ¢6zlimleri tercih etmelidir. Dogal afetlerin

risklerini azaltmak adina tarim arazilerinin potansiyeline uygun ¢éziimler ayni zamanda dogal

afetlerin etkilerini azaltirken siirdiiriilebilir tarim hedeflerini de saglamaktadir. Bu uygulamalar,

paydaslara afet oncesi iliskilerin gelistirilmesi ve yeteneklerin olusturulmasi, afete hazirlik ve

miidahalede etkinligin arttirilmasi ile daha genis tarimsal gida sektorii olusturulabilecektir.

Ulkeler tiim paydaslarin afetlere hazir olmalarini gelistirmeye yénelik acil durum planlamasi ve

simiilasyon tatbikatlarina déncelik vermelidir. Bu kapsamda;

= Daha direngli bir tarim sektodrii afet yardim politikalari ile esglidiimlii yiiriitiildiigiinde anlamli
olacaktir. Dogal afetlerin risk ve etkilerine hazirlikli olmak; uyum ve azaltim miicadelesinde
devam eden ¢abalardan vazge¢gmeden miimkiin olacaktir.

= Riskleri tetikleyici kriterler ve devlet desteginin tiirleri ve seviyeleri baslangic asamasinda
acikca tanimlanmalidir. Ciftcilere riskin 6nlenmesi ve azaltimina iliskin kapasite destegine
yatirim yapma konusunda net bir tesvik saglamak icin gecici destek kullanimi en aza
indirilmelidir.

= Daha genis bir tarim politikasi ortamy, ciftcilere risklere hazirlikli olmalari, bunlari 6nlemeleri,
azaltmalari ve gelecekteki iklim ve dogal afet risklerine yanit olarak uyumlarina yonelik tesvik
ve sinyaller saglamaktadir. Ciftcilere yapilan dogrudan édemeler; kamu destekli risk yonetim
aracglari ve teknik yardim gibi politikalar, yeni uygulamalari benimsemek veya risk yonetimi
araglarinin kullanilmasini tesvik etmek i¢in faydali olmaktadir (OECD, 2021).

Ciftciler icin direncli arag seti gelistirmeye yonelik politika yatirimi hedefi (OECD, 2021):

1. Ciftci ve diger tarim sektorii paydaslarinin dogal afetlerin yol actign felaketlere karsi
direncliliklerini artirma konusunda sorumluluk almaya tesvik etmek icin a¢ik ve tutarh politika
belgeleri gerekli olmakla birlikte, ciftgilerin gerekli beceri ve bilgiler dahil olmak tizere bu
tesvikler lizerinde hareket etme kapasitesine sahip olmasi cok 6nemlidir.

2. Devlet, tarimda direngliligi arttirmak icin paydaslari desteklemelidir. Bu kapsamda;

» (iftcilerin girisim ve risk yonetimi yeteneklerini gelistirmeleri ve degisen risk alam ve
belirsizligine karsihik uyum ve doniisiim yeteneklerini desteklemelidir. Ornegin; Yesil Iklim
Fonu, Zambia'da ciftgilere artan seller ve kurakliga uyum saglanmasi igin ileri iklim direngli
zirai teknikler ve yeni is firsatlari konusunda destek saglamaktadir (UNDP, 2022)

= Afet sonrasinda tarimsal kayip ve zararlar tutarh ve sistematik olarak degerlendirilerek bu
verilerin tiim paydaslar i¢in erisilebilirligi saglanmalidir.

= Afetrisklerini azaltmak i¢in uygun altyapi dahil olmak lizere kamu mal ve hizmetlerine yatirim
yapmak ve ciftliklerde doga temelli ¢6zlimlerin uygulamasi desteklenmelidir.

FAO’nun hazirladig1 “The State of the World'’s Biodiversity for Food and Agriculture” adli raporda;
ciftcilerin iirettigi yerel tlrlerin modern olanlarla degistirilmesi sonucunda geleneksel tiirlerde
bulunan genlerin tamaminin modern tiirlerde bulunmadigina vurgu yapilarak bu durumun
genetik erozyonun 6nemli nedeni oldugunun alt1 cizilmekte, diger nedenler ise; hastaliklarin
ortaya ¢cikmasi, ¢cevresel tahribat, kentlesme, ormansizlasma ve yanginlar olarak belirtilmektedir.
Ayrica genetik erozyon ile miicadelede yerel tohum bankalarindaki tohumlarin korunmasina
odaklanilmasinin ¢éziimciil olacag1 da vurgulanmaktadir (FAO, 2019).

Mevcut doga temelli ¢éziimlerin basarisi bilinmekle beraber, iklim degisikligiyle miicadele etme

potansiyellerinin ortaya cikarilmasi; bir nevi lretim degisikligidir ki alisilagelen geleneksel
yontemler yerine dongiisel ekonominin insasi i¢in yiiksek diizeyde ve yogunlukta yatirima ihtiyag
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duyulmaktadir. Yesil politika; baslangi¢ ve bitis siire¢lerinin entegrasyonunu éngérmekte, arada
slire¢ ve deger kopuklugunu en aza indirmeyi taahhiit etmektedir. Tarim sektoérii icin toprakla
uyumun gozetilerek uygun maliyetli karbon tutucu yapisi 6n plana alinmaktadir. iklim dostu
tarim icin sera gazi emisyonlarini azaltan, ekosistem sagligini artiran ve ayni zamanda sel, toprak
erozyonu gibi iklim etkilerini azaltan, dogaya pozitif iiretim yaklasimini salik veren argiimanlarin
alt1 ¢izilmelidir.

Diinya Bankasi'na gore; iklim-akilli tarim uygulamalari; arazileri yonetmeye yonelik entegre bir
yaklasimdir ki tarim arazileri, ormanlar gibi alanlar1 kapsamakta, gida gilivenligi ve iklim
degisikliginin birbiriyle baglantili zorluklarin1 ele almaktadir. Doga temelli ¢oziimler, mavi
ekonomi gibi stirdiiriilebilirlik uygulamalari; sera gazi emisyonunun azaltilmasi, direngliligin
gelistirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Buna gore gida kaybi ve israfiyla miicadelede tilkelerin sel
ve kuraklik risklerini birlikte yonetmelerine yardimci olacak, suyla ilgili soklar1 azaltacak ve gecim
kaynaklarini ve tiretken kaynaklari koruyacak bir yaklasim benimsenmelidir (WBG, 2021).

Ozetle; stirdiirtilebilir bir tarim i¢in kiigiik 6l¢ekli ciftcilerin ve yerli topluluklarin sosyo-ekonomik
durumlarini, topluluk orgiitlenmelerini, 6z ydnetimlerini ve pazarlara ve deger zincirlerine
erisimlerini gliclendirmeye yonelik eylemlerin destegi yoluyla siirdiirtlebilir bir iyilesme
saglanabilir. Tarimsal gelirlerin artirilmasina yoénelik ciftlik sayisinin arttirilmasi, yoksulluk
sirini agabilen aile sayisini da dogrudan arttiracaktir. Uretken uygulamalar ile arazi verimliligi
olan ciftliklerin artis1 saglanmis olacaktir. Siirdiiriilebilir liretim uygulamalarin1 benimseyen
aileler artik kaynaklar1 daha verimli yonetmekte ve kapsayici tarim-gida deger zincirleri
olusturmaktadir. Buna gore, kirsal treticiler ve yerli topluluklar daha fazla {iretim yapabilmekte,
lretimi cesitlendirmekte ve daha fazla gelir elde etmekle beraber ihtiyaglarinin disindaki fazla
triinlerin satisin1 da gerceklestirmektedir. Diger taraftan kii¢iik 6lcekli ciftcilerin artik daha fazla
tiretip daha iyi fiyatlarla satis yapiyor olmalar1 mikro girisimciligi yayginlastiracaktir. Kirsal
kesimde yasayan en kirilgan kesimin yasamlari; yalnizca daha iyi ve artan tiretim ile tarimsal gida
deger zincirine katilim nedeniyle degil, daha iyi bir toplumsal orgiitlenmeye sahip olmalarina
bagh olarak doniismektedir. Bu baglamda tarim sektdriine bagimli bir yasam siirdiiren ciftci ve
yerli halklarin; finans, ticaret ve liretim konularinda egitilmesi kirsal yoksullugu ortadan
kaldirmanin énemli bir yoludur. Bu kapsamda, tarima dayal biiyiimeyi diistinmek zorunludur.
Ozellikle diinya genelinde gida giivenliginin artan diizeyde sorunsallastigi bolgelerde, mahsul
veriminde karsilasilacak diisiislerin énlenmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi ¢ok énemlidir
(WBG, 2021).

5.SONUC VE ONERILER

Cevre ve bilesenleri rant konusu edildigi stirece ¢evre bilinci olusmayacak iklim degisikligi olagan
bir hal alacaktir. Diinyanin hemen hemen her kosesini etkileyen iklim degisikligi sonucunda ciddi
etkilerin ortaya c¢ikmasi, uyum eylemlerinin arttirilmasi ve genisletilmesi ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Belirli bir alanda ve zaman diliminde gerek dogal gerekse insan kaynakl
(Antropojenik) ortaya ¢ikan iklim degisikligi; kriz, uygarlik modeli, nesiller arasi aktarim
mekanizmasi olarak degerlendirilebilir. Belirli bir zaman dilimini kapsamasi; ancak, gelecek
ondeyilerinin ¢ok kirilgan ve kolaylikla bosa ¢ikabilir yapis1 nedeniyle modern ve post modern
diinyada, yonetilmesi gerekli bir siireci zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, déngiisel ekonomi
kapsaminda yesil politikalarin insasi siirdiiriilebilirlik, kalkinma ve refah hedefleri lizerinden
tartisilirken, zararlarin azaltimi ulusal, yerel, bolgesel, ulus tUstii dlcekte politika dnerilerine temel
olusturarak, biitceleme ve hukuki siiregler ile regiilasyon gereksinimini dogurmaktadir. Ne var ki
tlim stratejiler, eylem alanlar1 ve planlar birbiriyle iliskili olsa da ekonomik, cevresel ve sosyal
hedefler arasinda potansiyel odiinlesmeler ortaya c¢ikmaktadir. Ote taraftan bolgesel ve
mevsimsel farkliliklar ile bunlarin farkll oriintiileri siirecin farkh iklim bélgeleri icin farkh
politikalarini gerektirmektedir.

375



Iklim Degisikliginin Yénetimi ve Tarim Sektorii

Iklim degisikligi ile miicadele siirecinde siirece etki eden unsurlarin ¢oklugu ve degiskenligi
siirecin yénetimini zorlastirmaktadir. Iklimin tarihsel siirecine bakildiginda; doganin degisime
yavas ve evrimsel bir hizla adapte oldugu goriilmektedir. Tarim devriminin yiizeyi degistiren
sanayi devriminin ise atmosferi degistiren yapisinin tarihsel stirecte insanlik tarihinin yon verici
yapisina vurgu yapmaktadir.

Tarim politikalarinin iklim degisikligine uyumlu konumlandirilmasi, tarimsal iiriin desenine ve su
kaynaklarinin durumunun g6z 6ntinde bulundurulmasi, endiistriyel tarim ve kiiciik tarim
isletmeleri icin ayr1 uyum paketinin gelistirilmesi farkli bolgeler icin farkli ¢6zliim saglayici
olacaktir. Tarim i¢in koordineli bicimde; hava, su ve toprak verilerinin birlikte degerlendirilerek,
politikalar olusturulmasi; idari sinirlardan ziyade dogal sinirlarin esas alinmasi gerekmektedir.
Tarim sektoriiniin iklim, hava kosullar1 ve dogal kaynaklara bagimlilig1 gozetildiginde dogal afet
riskini yonetmek tarim sektorii icin neredeyse bir zorunluluk halini almaktadir. Ayrica daha sik
ve yogun dogal afetlerin varligi iklim krizi ile miicadelede ortaya cikan riskleri bilesik ve sistemik
bir hale getirmekte bu durum gelismekte olan iilkeler icin goreli zorluk teskil etmektedir.
Ginimiizde dogal afetlerin pek ¢ogu icin iklim degisikliginin sonucudur kabuli
benimsenmektedir. Dogal afetlerin; tarimsal tesislere, ekipmana, altyapiya verdigi hasar ile
hayvancilik, ormancilik, balikeilik ve su iirtinleri yetistiriciligi gibi alt sektorlerde neden oldugu
kayiplar1 azaltmak icin tarimsal dayanikliligin olusturulmas: kritik énem tasimaktadir. Diger
ifadeyle, dogal kaynaklarin verimli kullanimi, siirdiiriilebilir bir ekonominin insasi i¢in tarim
sektoriine direnglilik kazandiracaktir. Bu kapsamda;

o Tarim sektoriiniin degerlendirilmesi silirecinde; mevzuata yonelik ihtiya¢c analizlerine yer
verilerek, kurumsal kapasite, biitge yetersizlikleri, iirlinlerin yetisme takvimi gozetilerek,
eksiklik ve aksakliklar hizmet alimi gibi yontemlerle giderilmeye calisiimalidir. Afet risk
yonetimi siirecinde tarim sektoriiniin dogal afetlere karsi kirilganlhiginin yiiksek olusu siirecin
birbirine bagimhiligini arttirmaktadir. Bu noktada risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi,
uyum ve azaltim miicadelesine énem verilmelidir.

e iklim degisikliginin olasi etkileri ve akillh tarim uygulamalarina yonelik topragin nasil
islenecegi, glibre ve pestisitlerin daha verimli ve bilingli nasil kullanilacagi konularinda
tarimsal faaliyetlerle gec¢imini saglayan bolge niifusuna tarimsal {retim becerisi
kazandirilmahdir.

e Ekonomik ve toplumsal krizlere karsi dayanisma ekonomisi baglaminda tarim
kooperatiflerinin yayginlastirilmasi icin yasal ve toplumsal altyapinin olusturulmasi, 6zellikle
bir afet tlkesi olarak Tiirkiye'de e-ticaretin kullanimi tesvik edilerek, kooperatif iiriinlerinin
satig stireci pekistirilmelidir.

e Mera, yaylak, kislak gibi kamu orta mallarinin 6zel sahislarca isgal ve kullaniminin
engellenmesi, kamu orta mali niteliginde olmayanlarinin ise tarimsal amagh kiralama
seklindeki tasarruflar ile kirsal kalkinmaya destek olacak sekilde kullaniminin
yayginlastirilmasi tarim alanlarinin genislemesine ve verimli kullanimina katki saglayacaktir.

e Gligstiz ve kirilgan nitelikte dezavantajli kesimler icin mahalde tarimsal istihdam saglayici
faaliyetler ile gerek vatandasin rehabilitasyonu gerekse yorenin kendi dinamiklerine uyumlu
gelirin elde edilmesi saglanmalidur.

e Arazi toplulagstirma faaliyetlerinin arttirilmasi, imar ve 1slah ¢alismalarinin tarimsal kullanima
gore yapilmasi, yeni tarim tekniklerinin kullanilmasi, tarimsal faaliyetlerden kaynakli sera gazi
saliminin azalmasi hedeflenmelidir.

e Tiirkiye 6zelinde Tarim ve Orman Bakanhgi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig),
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin is birligi ve sinerji kapasiteleri ytlikseltilmelidir.

o Kiiciik Olgekli tarim sirketleri ile tarimsal endiistri sirketlerine yonelik hibe programlari
desteklenmelidir.

Yukarida 6zetlenen politika dnerilerine iliskin 21. ylzyilin en kritik alanlarindan birinin tarim

sektorii olacagl degerlendirilmektedir. Tarim sektoriinde iklim modellemelerinin yenilenmesi,
geleneksel olandan doga temelli olana gecis; direncliligin saglanmasi agisindan miihimdir.
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Dongiisel bir ekonomi ve silirdiriilebilirlik kapsaminda Avrupa Birligi'nin (AB) ortak tarim
politikasinin siirdiiriilebilir gida sistemi olusturacak sekle dontstiirtilmesi, kimyasal pestisitler,
giibreler ve antibiyotiklerin kullaniminin ciddi oranda azaltilmasini zorunlu kilmaktadir. Organik
tarimin arttirilmasi ve liretimden tedarike kadar ¢evresel ayak izi konusunda tiim taraflara bilgi
saglanmasi icin dijital takip sistemi kurulmasi énemlidir. Bununla birlikte, tarim sektoriinde
verimlilikte ve {liriin kalitesinde elde edilecek artisin; istihdam ve ekonomik biiyiime gibi makro
degiskenler iizerinde olumlu sonuclara neden olacagl tahmin edilmekte, belirsiz bir siirecten
belirli bir siirece gecme ¢abasi icindeki bir kriz ve miicadele hali olarak iklim degisikligi; tarimsal
liretimin strdiiriilebilirliginde kollektif yonelimli, doga temelli ve cok boyutlu bir bakis a¢isinm
gerektirmektedir.
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