C$ Cihan=$i:'=l_r1=_1__ul

AFKADEM S5

Havacilik Sektoriine Yonelik Teror Eylemleri
ve Bunlara Kars1 Alinan Onlemler
Terrorist Actions Against the Aviation Sector and Measures

Taken Against Them

Yusuf GUNGOR
Ogr. Gor. Dr., Adiyaman Universitesi, Kahta Meslek Yiiksekokulu, yusufhay@gmail.com

Yayin Bilgisi

Calisma Tiirii: Derleme-Literatiir Makalesi
Gelis Tarihi:17 Aralik 2020
Kabul Tarihi:29 Aralik 2020
Cilt-Say:: 1-1

Atif

Giingér, Y. (2020). Havacilik Sektériine Yénelik Terdr Eylemleri ve Bunlara Karst Alinan Onlemler.
Cihangtimul Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 5-11


mailto:yusufhay@gmail.com

Yusuf GUngor www.cihansumulakademi.com Cilt 1 —Sayi 1 /2020

Oz

Havacilik sektorii, tilkelerin sosyal, ekonomik, teknolojik, ¢cevresel ve siyasi yapisini hem etkilenmekte hem de
ondan etkilemektedir. Bu etkilesim sadece iilkeler ile sinirlt olmayip, kiiresel 6l¢ekte tiim iilkeleri kapsayan kiiresel
bir ¢erceveye sahiptir. Havacilik sektorii yayginlasmasindan itibaren bir¢ok yasadigi eyleme maruz kalmistir.
Havacilik sektdriinde yasanan olumsuzluklar katastrofik sonuglar dogurmaktadir. Bu da havacilik sektoriinde
yasanan olaylarin kiiresel 6l¢cekte medyada yer almasina sebep olmaktadir. Havayolu ulastirmasinda tarih boyunca
Ozellikle mesajlarmi kiiresel olarak duyurmak isteyen bireysel ve orgiitlii eylemcilerin sebep oldugu olaylar
yasanmustir. Sektoriin gelisme gosterdigi donemlerde giivenlik teknolojilerinin yeterince gelisme gostermedigi
dénemlerde birgok ugak kagirma eylemi ger¢eklesmistir. Ugak kagirma eylemlerinin yani sira havalimanlar: da
bir¢ok teror saldirisina maruz kalmistir. Calismada sektore tarih boyunca yapilan ter6r eylemleri bunlarin sebepleri
ve bu saldirilar sonucunda alinan dnlemler ve havacilik giivenliginin gelisimi incelenmistir. Eylemlerin genel
olarak Israil’in kurulusundan sonra yogunlastigi goriilmektedir. Bu eylemlere karsi Uluslararasi Sivil Havacilik
Birligi (ICAO) siirekli olarak giivenlik prosediirlerini gelistirmistir. Prosediirlerin gelistirilmesi teknolojinin
siirekli olarak gelismesi karsisinda siirekli olarak yetersiz kalmustir.

Anahtar Kelimeler: Havacilik sektorii, teror, ekonomi

Abstr vbact

The aviation industry is both affected and influenced by the social, economic, technological, environmental and
political structure of countries. This interaction is not limited to countries but has a global framework covering all
countries globally. The aviation industry has been subjected to many illegal actions since its expansion. The
adversities experienced in the aviation sector have catastrophic consequences. This causes the events in the
aviation sector to take place in the media on a global scale. Throughout history, there have been incidents caused
by individual and organized terrorists who want to announce their messages globally. Many hijacking operations
took place in the periods when the security technologies did not show sufficient development in the periods when
the sector developed. In addition to aircraft hijacking, airports have been subjected to many terrorist attacks.The
aim of this study is to investigate the causes of terrorist acts carried out in the sector throughout history and the
measures taken as a result of these attacks and the development of aviation security. It is seen that the actions are
generally intensified after the establishment of Israel. Against these actions, the International Civil Aviation
Association (ICAO) has consistently developed security procedures. The development of procedures has
consistently been inadequate in the face of the continuous development of technology.
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1. HAVACILIK SEKTORUNE YONELIK TEROR

Teror faaliyetleri insanligin varligindan bu yana yasanmaktadir ve siirekli olarak yeni
enstriimanlar bularak siirekli bir gelisim gostermektedir. Modern terdrizmin bazi belirgin
Ozellikleri ‘uluslararasi terérizm’, ‘yeni dalga terérizm’, ‘mega-terérizm’ ya da ‘dordiincii
kusak terorizm’ olarak isimlendirilmektedir (Neumann, 2008, 3). Teknolojik gelismeler ile
beraber ulastirma araglar1 tiim insanliga kolay ve hizli ulasim saglamistir. Bu gelismelerin en
cok goriiniir oldugu endiistrilerden biri de sivil havaciliktir. Havaciligin sundugu imkanlar ile
24 saat i¢inde yolcu ve ylik diinyanin en iicra yerlerine bile tasinir olmustur. Bu gelismeler bir
yandan lojistik imkanlar1 giiglendirirken bir yandan da sivil havacilig1 terérizm igin cazip bir
hedef haline getirmistir. Havacilia odaklanmis terdrizme karst havacilik glivenligi, terére karsi
yiiriitiilen savagin bir pargasi haline gelmistir. Bu durum havacilik terdrii kavramini yaratmastir.
Havacilik terorii, terérizmin 6zel bir tirtidiir (Duchesnau, 2015, 40). Havacilik terérizmini bu
yeni nesil terdrizm gesitlerinin bir araci, bir uygulama sahasi olarak kabul etmek miimkiindiir
(Neumann, 2008, 3). Havacilik ter6rii incelenirken insan kaynakli tehditler dikkate
alinmaktadir. Havaciliga karsi doga kaynakli tehditler kapsam disinda birakilmaktadir.
Havacilik terérizminin amaglart genel terérizm amaglar ile Ortiismektedir. Bu amaglari
asagidaki sekliyle 6zetlemek miimkiindiir (Tiirk, 2017, s. 9);

e Propaganda yapma

e Rehine alma

e Fidye ya da ekonomik ¢ikar saglama
e TeroOrizm unsuru olarak savas ¢ikarma
e Savasin dzel bir tipi olma

e Akiskan ve doniigiime miisait olma

e Devlet dis1 aktorlerin artan énemi

e Teknolojik derinlige sahip olma ve teknolojik imkanlar1 sonuna kadar kullanma

Duchesneau (2015, s. 40), havacilik terérizmini, sivil havaciliga kars1 devlet dist aktorler
tarafindan siyasi emellere ulasilmas1 amaciyla sistematik olarak sivil unsurlara siddet iceren

saldir1 diizenlenmesi bu surette otoritede teror ve korku yaratilmasi olarak tanimlamaktadir

2. HAVACILIK GUVENLIGi

Havacilik giivenligin amaci; yolcularin, miirettebatin, yer hizmetleri gorevlilerinin ve
halkin emniyetinin her durumda en 6nde gelen kaygi unsuru olarak kabul edilmesi ve buna
uygun tedbirlerin alinmasinin saglanmasi olarak belirlenmistir. ICAO’nun giivenlik tanimi,
ICAO tarafindan yayinlanan Chicago Sozlesmesil Ek 17°de: “Giivenlik, Sivil havaciligi
yasadist bir miidahaleye karsi korumak i¢in insani ve maddi kaynaklar ile dnlemlerin bir
karisitmi”  olarak tanimlanmistir  (ICAO, 2011). Tirkiye’de havacilik giivenliginin
saglanabilmesi i¢in kullanilan yasal dokiiman Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programidir.
Havacilik giivenligi kavrami Milli Sivil Havacilik Giivenligi Programinda “Sivil havacilig
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yasadist miidahale eylemine karsi koruma amagli tedbirler ve insan ve dogal kaynaklarin
birlesimi” olarak tanimlanmistir (SHGM, 2015).

3. HAVACILIK SEKTORUNE YONELIK TEROR FAALIYETLERI

Havacilik sektoriiniin yasadist eylemciler diger bir ifadeyle teroristler tarafindan hedef
alimmasinin sebepleri, havacilik sektoriine yonelik saldirilarin biiyiik mali kayiplara sebep
olmasi, sektdre yonelik yasadigi faaliyetlerin ulusal ve uluslararast medya da haber niteligi
tasimasi ve katastrofik sonuglara sebep olmasidir (Harrison, 2009 s. 25).

Hava korsanligi olay1 ilk defa 1931 yilinda Perulu teroristlerin bir Pan American
havayolu isletmesine ait posta ucagini kagirmasiyla baslamistir. Korsanlar, Ford Trimotor posta
ucagini kagirarak propaganda brosiirlerini havadan dagitmay1 amaglamiglardir (Oldham, 2007).
Havacilik giivenligi tarihi ilk olarak ugak ve hangar sahiplerinin; hirsizlik, tesislere izinsiz giris,
biletsiz yolculuk yapmaya ¢alisanlar gibi durumlar ile miicadele edilmesi ihtiyacindan ortaya
cikmistir. Genellikle mal sahipleri tarafindan bu giivenlik tedbirleri uygulanmistir. Devletler,
devlet isletmeleri ve 6zel isletmeler tarafindan havacilik giivenligi hizmetlerin ilk uygulamalari
yiritilmistir (Kanadiah, 2004).

Tablo 1 Tarihte Havayolu Sektoriine Yonelik Teror Faaliyetleri

1931 1931 Kayitlara gegen ilk ucak kacirma olayi
1933 1933 Kayitlara gecen ilk ucak bombalama olay1

Komiinist rejim tiyesi iilke vatandaslarinin yogun bir bigimde ugak
1945-62 kacirma eylemlerinde bulunmasi

1968 Terorist bir orgiit tarafindan gergeklestirilen ilk ugak kagirma
1968 olay1
1970 11k havaalami saldiris

Diinya capinda 364 (1969°da 87 adet olmak lizere) ugak kagirma
1968-73 olayinin yasanmasi
Havacilik sektoriiniin yogun terorist saldirilarla kars1 karsiya kalmasi
1980-82 (3 yilda 105 olay)
11 Eyliil 2001 Ikiz Kulelere saldirilmasi sonucu giivenlik
2001 onlemlerinin ciddi bir bigimde degismesi

Kaynak: (Thomas, 2008)

Yukaridaki tabloda havayolu sektoriine yonelik faaliyetleri verilmistir. Tabloya gore
havacilik sektorii tarih boyunca cesitli yasadisi olaylara maruz kalmistir. Faaliyetlerin
yogunlugu Arap-Yahudi gerginliginden dolay1 yasanan olaylardir. 1968 yilindan itibaren
havacilik sektoriinde Israil karsiti kisilerin gerceklestirdigi faaliyetler yogunlagmustir. Terdr
faaliyetleri 6zellikle havalimanlarinda aliman onlemler dolayisiyla diisiis gosterse de devam
etmistir. Ayrica havayolu sektorii Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak iizere gesitli
iilkelerin gergeklestirdigi komplolara da konu olmustur. ABD Savunma Bakanliginda gorevli
Lyman L. Lemnizter imzali bir belgede 1962 yilinda ABD’nin Kiiba’daki faaliyetlerini

mesrulagtirmak i¢in imzali bir belgenin bir bolimiinde 6grenciler ile dolu oldugunu iddia
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edecegi bir ugagimn Kiibalilarca kacirildigi sayiasini yayma plant yapmuslardir (US The
Secretary of Defense, 1962, s. 10). Ayrica 11 Eyliil 2001°de gergeklestirilen saldirilarin bir
komplo oldugu, saldirty1 gergeklestiren orgiitlerin, teknolojik ve insan kaynaklar1 acisindan
eylemi gercgeklestirecek kapasiteye sahip olmadiklari, kulelere carptirilan ve yolcu ugagi
olduklar1 iddia edilen ugaklar1 aslinda askeri ugaklar oldugu, orgiitiin eylemi iistlendiginin
aciklandig1 goriintiiniin aslinda Orgiitiin liderine ait olmadigi, binalarin yikilma seklinin planh
oldugu, Amerikan Savunma Bakanligi’nin merkezi olan Pentagon binasinin hasaria
bakildiginda ve gorgii taniklarinin ifadelerine gore binanin bir fiize ile vuruldugu iddialari
ortaya atilmistir (Safrany, 2013, 5). Sonug olarak havayolu sektorii her agidan bir ¢ok yasadist

eyleme maruz kalmaktadir.

4, TEROR FAALIYETLERINE KARSI ALINAN ONLEMLER

Havacilik endiistrisine yonelik yasadisi eylemlerin artmasi sonucunda ICAO’nun ilgili
kurullar1 toplanarak havacilik giivenligi ile ilgili standartlar1 Annex 17 adiyla yaymlanmistir.

Annex 17, ICAO sivil havacilik emniyeti programi i¢in temel niteliginde olup, sivil
havaciligin ve faaliyetlerinin yasa dis1 miidahalelere karsi korunmasini amaglamaktadir. Annex
17 ile her bir antlagsma iilkesinin teknik ve yoOnetsel diizenlemeler ile uluslararasi hava
tasimaciligiin gilivenligini saglayacak ulusal bir giivenlik programimi ve degerlendirme
sistemini olusturmasi gerektigi belirlenmistir (ICAO, 2002). Teknolojinin gelismesi ve yasanan
olaylar sonucunda ilgili kuruluslar havacilik giivenligi ile ilgili uygulamalar stirekli
giincellenmektedir. ICAO tarafindan gelistirilmis olan Dokiiman 8973, havaciligin tiim
stirecleri i¢in giivenlik tedbirlerini ve prosediirlerini kapsamaktadir. Dokiiman 8973’iin temel
amaci, Annex 17°de yer alan uluslararas1 standartlar1 ve tavsiyeleri uygulamada filkelere
yardimer olabilmektir (Aleman, 2008, s. 72). Dokiiman 8973, havacilik giivenlik programini
uygulayarak iilkelerin yasa dis1 girisimleri engellenmelerini ve miidahale etmelerini
icermektedir. Dokiiman 8973 incelendiginde asagida belirtilen bilesenlerden olustugu
goriilmektedir (ICAO, 2002);

* Ulusal Havacilik Giivenligi Programinin niteliginin belirlenmesi,
 Havaalanlarinda giivenligin saglanmasi konusundaki énlemler,

* Yasa dis1 eylemlere kars1 davranig bigimlerinin tanimlanmasi,

« Insan kaynaginin secilmesi, egitimi ve sertifikasyonu,

* Glivenlik degerlendirme kriterleri ve prosediirleri.

Son zamanlarda Ozellikle personelin karistig1 olaylar dolayisiyla personele yonelik
aliacak onlemler de giivenlik tedbiri kapsamina alinmustir.



Yusuf GUngor www.cihansumulakademi.com Cilt 1 —Sayi 1 /2020

5. SONUC

Havayolu sektorii yapisi geregi bircok yasadisi eyleme maruz kalmaktadir. Bu
eylemlerin tarz ve sekli teknolojik gelismelere bagli olarak degisebilmektedir. Ozellikle politik
eylemler bu yasadis1 eylemleri odagini olusturmaktadir. Israil’e yonelik eylemler, kara dullar
olarak bilinen Cegen kadin savascilarin Rusya’ya karsi eylemleri havacilik sektoriine yonelik
eylemlerin yogunlugunu olusturmaktadir. Bazi {ilkelerin de havacilik sektdriinii zora
sokabilecek bazi eylemleri planladiklar1 bilinmektedir. Uluslararas1 Sivil Havacilik
Organizasyonu (ICAQO), havaciliga yonelik tehditlere karsi 6nlemler almaktadir. Bu 6nlemleri
olaylarin olus sekline ve teknolojik sartlara gore siirekli olarak gilincellemektedir.
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