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Kamu Politikalarinda Yasalastirma Siireci: 6360 Sayil
Yasa Uzerinden Bir inceleme

Veysel ERAT! Yakup OZKAYA?

0z

6360 sayili Kanun 'un yerel yonetimlerde neden oldugu degisimler ve olasi etkileri idari,
mali, siyasi ve yasal boyutlariyla genis bir ¢ercevede incelenmigtir. Bu ¢alismanin diger
calismalardan farkli olan yénii, 6360 sayili yasamin kamu politikasimin kavramsal
cercevesiyle ele alinmasidir. Calismada yasalastirma asamasinda one siiriilen gériislerin,
TBMM tutanaklarmin, komisyon raporlarinin ve soru onergelerinin tasnif ve tahlil edilmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda calismanin iki temel ¢iktist olacaktir. Oncelikle yasanin bu
yoniiyle ele alinmast ileride tam olarak uygulandiginda geg¢mise doniik karsilastirma
yapimasina olanak taniyacaktir. Ikinci olarak, Tiirkiye'de giderek gelisen kamu politikast
yaziminda goz ardi edilen yasalastirma asamasimin incelenmesiyle disipline katki
sunulacaktir.
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The Enactment Process in Public Policies: An Examination on the
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Abstract

The changes on local administrations brought by The Law No. 6360 and its possible
effects have been examined in a wide scope with administrative, financial, political and
legal dimensions. What this study differs from other studies is that it handles The Law No.
6360 with conceptual framework of public policy.This study aims to classify and assay the
proposed arguments, the minutes of Turkish Grand National Assembly, commission reports
and parliamentary questions in the enactment stage. There will be two outcomes in this
context. At first, handling this law with this way will enable the retrospective comparison
when it will be fully applied in the future. Secondly, the contributions to the discipline will
be put forth by examining the enactment stage which is ignored in the developing public
policy literature in Turkey
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1. GIRIS

Kamu politikalarin1 olusturma, genellikle resmi bir diizenlemeye dayansa da
yasalagtirma asamasi tiim kamu politikalarinda varlik kazanan bir agsama degildir.
Kamu politikalarinda yasalastirma, ¢ogunlukla politikalarin formiile edilmesi ve
karar verme asamasiyla birlikte isleyen bir asamadir. Bu nedenle literatiirde karar
verme ve politika olusturma incelemeleri daha fazladir. Ancak bu yasalastirma
siirecinin tek basina ele alinamayacagi anlamina gelmemelidir. Ciinkii politika
aktorleri yalnizca politikay1 formiile edenler ya da karar vericilerden olusmamaktir.
Ozellikle formiile edilen politikanin yasalastirma asamasinda sivil toplum orgiitleri,
meclis i¢indeki ve disindaki siyasal partiler ile bir dizi etken bu siirece dahil
olmaktadir. Hatta son yillarda bilimsel verilere ve rasyonel secime dayali olarak
belirlenen politikalarin postmodern merkezli elestirilere konu olmasi, politikalarin
halk nezdinde kabul gérmesi ve siyasal sitemin mesruiyetinin devamlari agisindan

miizakereci yaklagimlarin 6niinii agmustir.

Yerel politikalar miizakere ve katilimin en fazla isletildigi politikalardir. Sadece
oy vererek kisisel ¢ikarlara dayanan bir demokratik yapidan halen soz edilse de, bu
diisiincenin yerini toplumsal ¢ikarlarm saglandigt miizakereci-uzlasmaci bir
demokrasi anlayisina birakmasi genel kabul goérmektedir. Boylesi bir anlayis
vatandaslarin karar verme siirecinde etkisini de artiracaktir. Toplumsal ¢ikarlar,
kamu-sivil-6zel igbirligini saglayarak demokratik kamu yonetisimi felsefesiyle
hareket edilmesini miimkiin kilacaktir. Burada yurttaslar, yerelde kendileriyle ilgili
cesitli modelleri olan oylama sistemleriyle politikalar1 kabul ya da ret ederek
yasama siirecine dahil olmaktadirlar. Miizakereci demokrasi araglarinin yeterince
gelismedigi temsili demokrasilerde ise, yasalastirma siirecinin nasil isledigi sorusu,
cesitli siyasal partiler araciligi ile parlamentoda temsil edilen yurttaglarin yasama
stirecine etkileri, demokratik gelisim diizeyinin anlagilmasi agisindan 6nemli bir

Olgiittiir.

Tiirkiye’nin genel olarak yerel yonetimler politikasin1 ve 6zel olarak yerelde
olusturulan ve uygulanan alt politika alanlarm etkileyen 6360 sayili On Dért Ilde

Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun
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Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®, temelde iki
onemli degisiklik getirmigtir. 6360 sayili yasa on dort ili biiyiiksehir statiisiine
alarak on alti olan biiyiiksehir sayisini otuza gikarmustir. Bunun yani sira Istanbul
ve Kocaeli i¢in uygulanan il ve belediye smirlarinin ayni olma &zelligini diger
biiyliksehir belediyeleri igin de getirmistir. Calismanin sorunsali ve tartigmalarin
ylriitillecegi politika siirecinde yasalastirma zemini agisindan bu degisikliklerin iki
onemli ¢iktist bulunmaktadir. Oncelikle yeni yasayla niifusun yiizde 83’ii (Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2014) biiyiiksehir sinirlar1 iginde yasamaya baslamistir. Diger
yandan kentsel alanlarda yasayan halka hizmet sunumu i¢in politika iiretimi ve
uygulanmasinda biiyiiksehir belediyelerinin eli giiglendirilmistir. Bu baglamda
6360 sayili yasa Tiirkiye’de kamu politikalarinda yasalastirma siirecinin nasil

isledigini anlamak agisindan 6nemli bir inceleme nesnesidir.

Calismanin ana hedefi 6360 sayili yasa gibi neredeyse iilkenin tamamini
etkileyen bir politikanin yasalastirma siirecinin nasil isledigini ve katilim
mekanizmalarinin islerligini anlamaya c¢aligmaktir. Calismada 6360 sayili yasanin
giindeme gelme asamasindan yasalagincaya kadar gegen siire analiz edilecektir. Bu
baglamda calisma ii¢ ana boyutta tasarlanmistir. ilk olarak kamu politika siireci ve
yasalastirma asamasi ile ilgili bilgi verilecek, daha sonra 6360 sayili yasa lizerinde
genel bir degerlendirme yapilacak ve son bolimde yasalastirma siireci
incelenecektir. Calisma literatlir taramasi ve argiv arastirmasina dayanmaktadir.
llgili yasa 24. donem, 2. yasama y1ili giindeme geldigi igin bu yila ait 132 birlesim;
tasarmin yasalagtigi 3. yasama yilina ait 21 birlesim TBMM tutanaklarindan tahlil
edilmistir. Ayrica tasarinin sevk edildigi igisleri Komisyonu’na ait 9, Icisleri Alt
Komisyonu’na ait 1 tutanaktan kaynak olarak faydalanilmigtir. Son olarak bu siire
icindeki medyada ¢ikan haberlere ve goriislere bakilmistir. Calismanin ileride konu

ile ilgili yapilacak ¢alismalara kaynaklik etmesi ve kargilastirma olanagi tanimasi

314.3.2013 tarih ve 6447 sayili Kanunun 1. maddesiyle, 12.11.2012 tarih ev 6360 sayili
Kanunun bashigmnda yer alan “On Ug” ibaresi “On Dért” olarak, “Yirmi Alt1” ibaresi
“Yirmi Yedi” olarak degistirilmis ve 1. maddesinin birinci fikrasin “Ordu” ibaresi
eklenmistir.

265



V.ERAT -Y.OZKAYA
beklenmekte, ayrica kamu politikast yazininda g6z ardi edilen yasalagtirma

asamasinin incelenmesiyle disipline katki sunmasi hedeflenmektedir.
2. POLITIKA SURECI VE YASALASTIRMA

Devletin yasalara dayanarak otoritesinin bulundugu konularda kamu gorevlisi
ya da kamu kurumu araciligr ile yapmis oldugu eylem ve islemler seklinde
tanimlanan kamu politikalar1 (Akdogan, 2011, s. 77), belirli asamalardan
olusmakta ve genellikle dongiisel bir siire¢ icinde islemektedir (Yildiz ve Sobaci,
2013, s. 24). Bu anlamuiyla siireg ile politik sistem i¢cinde meydana gelen aktiviteler
stireci nasil iizerine

kastedilmekte ve politika

odaklanmaktadir (Dye, 2008, s. 56).

politikalarin yapildigi
Asamalar1 acisindan politika siirecini
modelleme fikri ilk olarak Lasswell tarafindan ortaya atilmigtir (Jann ve Wegrich,
2007, s. 43). Ancak Lasswell’den sonra konu {izerinde c¢alisanlar kamu
politikalarinin birbirinden farkli olmasi, her kamusal sorunun ayni yontemle
¢oOziilmemesi, siire¢ iginde One ¢ikan aktdrlerin degisebilir olmasi gibi nedenlerle

kamu politika siirecinde 6ngoriilen asamalarda farkli yaklagimlar 6nermislerdir.

Tablo 1: Kamu Politikasi Siireci i¢in Baz1 Yaklagimlar

Lasswell Jenkins
(1971) Dye (1987, s. 14) Parsons (2001, s. 77) (1978, s. 36)
Haber Alma Problemi Tanima Problemi Tanimlama Baslatma
Tanitma Gilindeme Getirme Coziimleri Tanimlama Bilgi
Formiile Etme Formiile Etme Secenckleri Degerlendirme | Diisiinme

Baglatma Yasalastirma Secim Yapma Karar verme
Uygulama Uygulama Uygulama Uygulama
Sonlandirma Degerlendirme Degerlendirme Sonlandirma
Degerlendirme

Anderson Stewart Howlett&Ramesh Jann&Wegrich
(1994, s. 38) Hedge &Le; ter (1995) (2007)

266




Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Cilt:32, Sayi:2, Y11:2017, ss. 263-288

(2008)

Tanima ve Gilindem

Gilindem B. Giindem Belirleme | Giindem Belirleme Belirleme
Formiile Etme

Formiile Etme Formiile Etme Formiile Etme ve Karar Verme

Yasalagtirma Uygulama Karar Verme Uygulama
Degerlendirme

Uygulama Degerlendirme Uygulama ve Sonlandirma

Degistirme  ve
Degerlendirme | Sonlandirma Degerlendirme

Kaynak: (Arap ve Erat, 2015, s. 79).

Bu yaklasimlarda farklilik bulunsa da genel olarak kamu politika siireci,
yonetimin tanimis oldugu bir sorun icin ¢éziim iireterek, yasal zeminini hazirlayip
politikay1 uygulamasi ve bu siiregte degerlendirmesi seklinde tanimlanabilir. Kamu
politikalarin1 zamansal olarak asamalara ayirip modellemenin bir¢ok yarar1 olsa da
temelinde karmasik olan politikalar1 basitlestirerek daha anlagilir kilmasi
yatmaktadir (Kapti, 2016, s. 113; Dye, 1987, s. 14; Howlett ve Ramesh, 1995, s. 9).
Sabatier (2007, s. 6) siire¢ modelin, 1970’lerde ve 1980’lerin basinda, kamu
politikalarinin anlagilmasinda yararli oldugunu ifade etmekte, ancak 1980’lerin
sonunda konu iizerine ¢aligan bazi yazarlarca elestirildigini belirtmektedir. Nitekim
politikalar her zaman siire¢ modelin 6ngordiigii sekilde tek yonlii ve siralar
asamalar takip edilerek yapilmaz. Ornegin bazi politikalar giindemin {ist siralarina
girmeksizin ilerler ve bircok durumda politikalar degerlendirilmez. Bir¢ok elestiri
getirilse de bu model, sosyal bilimcilere olduk¢a yardimei olmustur (Birkland,

2005, s. 188).

Giiniimiizde hala karar verme ve uygulama basta olmak iizere kamu politikasi
stireci asamalar1 iizerinde ¢aligmalar yer almaktadir. Bu calismada farkli olarak
daha az ¢alisilan yasalastirma agamasi tizerinde durulacaktir. Dikkat edilirse, Tablo
1 incelendiginde bircok yazar yasalastirmayi1 siire¢ icinde bir asama olarak

gormemektedir. Bunun Onemli bir nedeni sorun karsisinda gelistirilen ¢6ziime
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karar verildiginde yasalastirmanin bunun teknige iliskin resmi yOniinii

olusturmasidir.

Karar verme asamasindan sonra gelen yasalastirma ile kastedilen kanun,
diizenleme ya da baska bir resmi karar ile problemi ¢ézmek icin eyleme gegme
asamasina ge¢ilmesidir (Birkland, 2011, s. 26). Kamu politikasinin en 6nemli yazili
programi olan yasa, politikanin sekillendirilmesinde 6nemli bir adimdir (Cevik ve
Demirci, 2012, s. 58). Basit fakat zor bir siire¢ olarak tanimlanan bu asamada
politikacilarin kendi ¢ikarlarim1 koruma saikiyla hareket etmeleri, gliclerini
arttirmay1 amacglamalar1 ve genellikle anlam odakli hareket etmeyi sonu¢ odakli
hareket etmeye tercih etmeleri ¢ogu zaman catigmalara zemin hazirlamaktadir
(Akgiil ve Kapti, 2010, s. 82-83). Politikacilarin sapma gosterecekleri ideolojik
sapmalar ve kazang arayicilar seklinde iki temel husus bulunmaktadir. Birincisine
gore, politikacilarin hareket tarzin1 kendi ideolojileri ya da segmenlerinin ideolojisi
belirlemektedir. Bununla ¢elisen kamu yararia politikacilar olumlu bakmazlar ve
kendi ideolojik giindemlerini savunurlar. ikincisinde ise genelin yerine kendi ya da
bir takim grubun menfaatini isteyerek hareket ederler. Ayrica genel olarak
yasalagtirma siirecinde politikacilar taraf tutma, kredi saglama ve reklam yapma

seklinde tutular takinirlar (Kapti, 2013, s. 35).

Cikarilmas1 genellikle yasama organinin yetkisinde olan bir faaliyet olsa da
yasalastirma asamasinda basta siyasal partiler ve sivil toplum orgiitleri olmak {izere
kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira, yargi organlari, diger ilgili gruplar ve
kamunun kendisi dahil bircok aktdr bulunmaktadir. Ayrica her {ilkenin
demokratiklik diizeyi, katilim mekanizmalarinin islerligi ve hiikiimet sistemi gibi

bir¢ok olgu yasalastirma siirecine etki etmektedir.

3. 6360 SAYILI YASA VE YEREL YONETIMLERIN DEGIiSEN
YAPISI

AK Parti hiikiimetinin kiiresellesmenin yonetim yaklagiminda degisime neden
oldugu ve bu degisimin etkin, etkili, vatandas odakli, hesap verebilen katilimci ve

seffaf yonetim ilkelerini 6n plana ¢ikardigindan hareketle 8 Ekim 2012’de Meclise
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sundugu (Giil, 2013: 31) ve ilk mahalli idareler se¢imlerinde yiiriirliige giren 6360
sayili yasa sadece biiyiliksehir belediyelerinin sayisinda bir artis saglamamis ayni
zamanda gorev ve sorumluluk bakimindan c¢arpict ve radikal degisiklikler
getirmistir. Dolayisiyla yasanin ¢ok boyutlu tahlili, giiniimiizdeki seklini almas1 ve
Tiirk idari yapisinda ciddi degisiklikler yaratmasi yoniiyle olduk¢a 6nemlidir. 1982
Anayasasi sonrasinda yasanin nasil bir siyasi siizgegten gectigini ve bu siirecgte
hangi yasal diizenlemelerin 6360 sayili yasaya zemin hazirladigini

sOyleyebilmemiz i¢in ise tarihi siireci yakindan incelememiz gerekmektedir.

1982 Anayasast’nin 127. maddesi 3. fikrasinda “Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri icin oOzel yonetim bicimleri getirebilir” hilkmii ile biiyiiksehir
belediyelerine anayasal dayanak saglanmistir. Bu hiikme dayanilarak 1984 yilinda
cikarilan 2972 sayili “Mahalli idareler ve ile Mahalle Muhtarhiklar: ve Ihtiyar
Heyetleri se¢imi Hakkinda Kanun” ve 195 Sayili KHK uyarinca Tiirkiye nin {ii¢
biiyiikk yerlesimi olan Istanbul, Izmir ve Ankara’da biiyiiksehir belediyeleri
kurulmustur. Bu ii¢ kenti ayni yil ¢ikarilan 3030 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii

Hakkinda Kanun ™ ile biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin statiileri netlesmistir.

3030 Sayili kanun ile Tiirkiye’de yerel yonetimler literatiiriine “Biiyiiksehir
Belediyesi” ve “llge Belediyesi” olarak iki yeni idari birim girmistir (Parlak ve
Okmen, 2015, s. 272). 2004 tarihli ve 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”
kabul edilene kadar 3030 sayili kanun yiiriirliikkte kalmistir. Bu yila kadar sirasiyla
Adana (1986), Bursa, Gaziantep ve Konya (1987), Kayseri (1988), Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli, Mersin ve Samsun (1993), Adapazari
(2000) biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, biiyiiksehir belediyelerinin  yetkilerini artirarak, fonksiyonlarini
degistirmistir. Son olarak, 6360 sayili yasa ile 2012 yilinda, biyiiksehir
belediyelerinin sayist 16’dan 29’a yiikseltilmistir (Aydin, Balikesir, Denizli,
Tekirdag, Hatay, Manisa, Kahramanmaras, Malatya, Mardin, Mugla, Trabzon,
Sanlwurfa, Van). Bunlara 2013 yilinda 6447 sayili yasayla Ordu da eklenmistir.
Boylelikle sinirlart il sinir1 olan biiyliksehir belediye sayisi 30’a yiikselmistir.
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Dikkat edilirse Tiirkiye’de uzun tarihi ge¢misi olan bir biiyiiksehir belediye

yapilanmasindan s6z etmek miimkiin degildir.

1982-2012 yillan arasindaki yerel yonetim mevzuati ile 2012 yilinda yiiriirlige
giren 6360 sayil1 yasa karsilastirildiginda, 6360 sayili yasanin belediye sinirlarmi il
miilki sinir1 haline getirerek tiim ili ve hatta bolgeyi de kapsayan makro politikalara
ihtiya¢c duyulmasini gerekli kilan koordinasyon ve esgiidiimii daha onemli hale
getiren bir yapmin dogmasina sebep oldugu goriilmektedir. Yasanin diger 6nemli
gostergesi 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” ile
kurulmus ve Tiirkiye’de il idaresinin yerel yOnetim yapilanmasi yoniinii One
cikaran yaklasik bir yiizyillik gegmise sahip i1 Ozel Idareleri ve ayn1 ge¢mise sahip
1924 tarihli 442 sayii Koy Kanunu ile Koy Idareleri 30 biiyiiksehirde
kaldirilmasidir. Daha agik bir ifadeyle, Tiirkiye’de tiim ili kapsayan il 6zel idaresi,
belli bir niifusa sahip yerlesim merkezlerinde ve ilgelerde belediyeler, bu esigin
altindaki yerlesmelerde ise kdy yonetimine dayali ii¢lii bir yerel yonetim sistemi
vardi. Biiyiik yerlesim merkezlerindeki belediye sistemi ise, bu genel sisteme ilave
bir unsur olarak devreye girmekteydi. Ancak 6360 sayili yasa ile birlikte ii¢ tip
yerel yonetim sistemine dayali genel sistem ile biiyiiksehir yonetim sistemi
birbirinden tamamen ayrilabilecegi diisiiniilmistiir. Hiikiimeti buna sevk eden

nedenler asagida gosterilmistir: (Arikboga, 2015, s. 56);

- Tirkiye’deki belediyelerin birgogunun niifus bakimindan kiigiik olmasi
(6rnegin 2012 yilinda yaklasik 2 bin belediyenin niifusu bes binden daha azdir.

Ayrica 35 binin lizerinde kOy yonetimi yer almaktaydi).

- Planlama ve imar, koordinasyon, biitiinlesme, toplumsal esitlik gibi
konularda sorun yaratan kentsel alanlardaki idari parcalanmislik (Gog ile beraber
yeni yerlesmelerin belediye sinir1 disinda kalan kdylere yapilmasi, zamanla yeni

belediyeler kurulmasina sebep olmakta ve hizmette etkinlige engel olmaktaydi.).

- Hikiimetin yerel hizmetlerin sunumu konusunda merkeziyet¢i bir

yonetimin daha etkin olacagini varsaymasi (17 binin iizerinde kii¢iik yerel yonetimi
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kapatarak 30 biiyliksehir yoOnetimi ile yerelde 6zel bir yOnetim anlayisi

benimsenmisgtir).

- Kamu hizmetlerinin sunumunda koordinasyon eksikligi, kiigiik yerel
yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersiz olmasi, sanayilesme, ulagim, altyapi-
iistyap1 ve ¢evre gibi konularda yasanan sorunlarin kiigiik 6l¢ekli mahalli idarelerce

¢Oziilme zorlugu (Celikyay, 2014, s. 11).

Yukarida da belirtildigi iizere 12 Kasim 2012°de 6360 sayili “On Ug¢ Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile “hizmetlerde
etkinlik” ve “demokratik katilim” mekanizmalarinin etkin bir araci olan il 6zel

idareleri ve koylerin Biiyiiksehir yonetimlerinde ilgasi, bilyiiksehir yonetiminde

hizmetlerde etkinlige odaklanildigi bir yonetim anlayisina gecildiginin bir
gostergesidir. Ancak, yerel yonetimlerin temel felsefesine aykiri boyle bir
diizenlemenin ne derece etkin olabilecegi tereddiit yaratmaktadir (Toprak, 2014, s.

57). Yasanin getirdigi onemli diger degisiklikler asagida listelenmistir:
- Biiyiiksehir belediye sinirlari il miilki sinir1 olmustur.

- 13 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (Bu sayiya daha sonra Ordu ili
de eklenmistir). Boylelikle biiyliksehir belediye sayisi toplam 30 olmustur.

- Buillerde yeni ilgeler kurulmustur (6360 ve 6447 sayili Kanunlarla 27 yeni

ilge tesis edilmistir).

- Bu illere bagl ilgelerin miilki smirlart i¢inde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi sona ermistir. Kdyler mahalle olmus belediyeler ise
mabhalleleriyle birlikte bagli bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmiglardir.

Ayrica bu illerin bucak” teskilatlar1 da kaldirilmustir.

4 6.12.2012 tarihli 6360 Sayil1 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1. Maddesinin altinci fikrasinda Biiyiiksehirlerde bucak ve
bucak teskilatlar kaldirilmistir. 10.09.2014 tarihli 6552 Sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 129. Maddesindeki hiikiim ile 5747 Sayili Biiyliksehir
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- Miilki Idare amirleri olan valilere bagli, illerde, “Yatirim, izleme ve

Koordinasyon Bagkanligi” kurulmustur.

“Biiyiiksehir  belediyelerinin  bulundugu illerde kamu  kurum ve
kuruluslarinin yatirum ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiiriitiilmesi, ilin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapimast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek tizere valiye

bagh olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi kurulmustur (3152,
md.284).”

Valinin il diizeyinde yatirim kararlarimi degerlendirmede merkezi
yonetimle baglantili “tek” organ olmasi, miizakere asamalarinin azaltilmasi

ve vesayet yetkisinin giliglenmesi anlamina gelmektedir (Toprak, 2014, s.

57).

Yerel ve miilki idare sisteminde temel degisiklikler yaratan 6360 sayili yasa
“optimal 6l¢ek” konusunda olumlu bir gelisme olarak degerlendiren goriisler de
bulunmaktadir. Buna gore; Biiyiiksehir belediyelerine ayrilan biitcenin artirilmasi
da kiiciik ve yeterli imkanlara sahip olmayan koy ve kiiciik belediyelerin
aksattigi/yerine getiremedigi gorevlerini yerine getirebilir. Ancak bunun igin
devralian il 6zel idarelerinin mallar1 ve imkanlar etkin bir sekilde yiiriitiilmelidir.
Ayrica genel biitge vergi gelirlerinden aktarilacak paylarin da sadece niifusa gore
degil ayn1 zamanda yiiz6l¢iimiine gore verilmesi de olumlu bir yeniliktir (Parlak ve

Okmen, 2015, s. 319).

4. YASA TASARISI TBMM’YE GELINCEYE KADAR YAPILAN
TARTISMALAR

6360 say1l1 biiyiiksehir yasast ile ilgili ilk dnemli adim, Igisleri Bakanligi’nin 24
Nisan 2012 tarih ve 11085 sayili genelgesiyle atilmistir. Bakanlik genelge ile 27

Belediyesi Siirlani Igerisinde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 2. maddesi dokuzuncu fikrasi degistirilerek tiim illerde bucaklar
kaldirllmustir. “Kaldirilan bucaklara bagh belde ve kéyler, bucagin bagh oldugu idari
birime baglanmistir.” Her ne kadar 5442 Sayil il Idaresi Kanunu’nun 1. maddesinde halen
bucak birimi yer alsa da uygulamada bucak idaresi kamu yonetimi teskilatlanmasindan
tamamen kaldirilmistir.
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ilde belde belediyelerinin, 29 ilde de koylerin yetkilerini valiliklere devretmistir.
Boylece Istanbul ve Kocaeli hari¢ mevcut biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir
statiisiiniin kurulacag1 13 belediye s igindeki belde belediyeleri; Istanbul ile
Kocaeli’nin dahil oldugu toplam 29 belediyede koyler yetkilerini valinin onayina
bagli olarak kullanacak duruma gelmistir. Her ne kadar Danistay bu genelge igin
sonradan yiriitmeyi durdurma karar1 alsa da genelgenin getirdiklerini biiyiliksehir
yasasinin son asamasia geldigi yoniinde yorumlayan sivil toplum Orgiitleri
yasanacak degisimi giindemde tartismaya baglamistir (YAYED, 2012a; YAYED,
2012b). 27 Mayis 2011°de donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan, 12 Haziran
2011 secimleri nedeniyle Mugla’da gergeklestirdigi mitingde, se¢im sonrasinda
Mugla’nin da i¢inde bulundugu 11 ilin biiyiiksehir statiisiine alinacagini
belirtmistir. Plan biitlinliigliniin saglanmasi1 ve illerin tamaminda biiyiiksehir
hizmetinin olmas1 i¢in yeni biiyiiksehir statiisiiniin Istanbul ve Kocaeli’nde oldugu
gibi il smirmi kapsayacagini vurgulamistir (AK Parti, 2011). Se¢imlerden sonra
Erdogan, hiikiimet programini okurken benzer ifadeler kullanarak, niifusu 750 bini
asan illerde biyliksehir belediyesi kurulacagini agiklamigtir. Ayrica yerel
yonetimlerin finansman ve hizmet imkanlarmin giiglendirilecegini vurgulamis ve
merkezi idareden ayrilan biitge ile yerel yoOnetimlerin altyapi yatirimlarinin
desteklenecegini ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi (TD), 2011a). Bu tarihten
sonra bir¢ok defa biiyiiksehirler ile ilgili konu TBMM giindemine gelmistir.
Bunlarin bir kismi segim siiresince sayilan illere biiyiiksehir statiisiiniin
kazandirilmasiyla (TBMM TD, 2011b; TBMM TD, 2011¢c; TBMM TD, 2011d;
TBMM TD, 2011e; TBMM TD, 2012a; TBMM TD, 2012b); diger bir kism1 yeni
yasanin muhalefet tarafindan Ongoriilen olasi olumsuzluklar1 ile ilgilidir.
Yasalastirma agsamasinda ilgili yasanin igerigi hakkinda iktidar partisi disindaki
gruplarin ne diizeyde bilgi sahibi olduklar1 ve etki derecelerini tespit edebilmek
icin bu baslikta yasanin muhteviyatindan haberdar olma diizeylerine iliskin bir
inceleme yapilmistir. Bu da dogal olarak yasanin ne getirdigiyle ilgili iktidar ve
disindaki partilerin arasindaki bilgi akisinin {izerinde durulmasmi gerekli

kilmaktadir.
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Iktidar partisinin icerigini neredeyse gizledigi tespitinde bulunabilecegimiz yasa

tasaris1 ile ilgili olarak MHP milletvekili Ali Uzunirmak Aydin ili 6zelinde
kaygilarini su sekilde dile getirmistir:

“...biiyiiksehir olma vaadi igerisinde hi¢cbir sey planlanmanmustir ve Aydin’da
hi¢hir sey de tartisilmamaktadir. Yarinlarda bir oldubittiyle oradaki insanlarin
hangi ekonomik, sosyal ve giivenlik alamindaki hangi il¢enin, hangi beldenin,

hangi mahallenin hangi sartlarda yonetilebiliv olmasumin miimkiin  olup
olmadigint tartismadan Aydin bir maceraya dogru siiriiklenmektedir."

Aydin iline iligkin cesitli rakamlar vererek savlarini desteklemeye calisan
Uzunirmak, mevcut durumda ilin tamamina hizmet gotiirme imkaninm olmadigim
belirtmistir (TBMM TD, 2011f). Yakin bir tarihte Van depremi ile ilgili konugan
BDP milletvekili Adil Kurt da Van’in biiyiliksehir olmasinin mevcut sorunlarim
cozmeyecegini belirtmistir. Ayni giin s6z alan MHP milletvekili Mehmet Erdogan,
meclis glindemine gelecek olan bilyliksehir yasasmnin yerel 6zerklige zemin
hazirlayacagi kaygisini parti olarak tasidiklarini dile getirmistir (TBMM TD,
2011g). Bunun diginda yasa tasaris1 meclis giindemine girmeden 6nce muhalefet
partilerinin Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir uygulamalarinin model alinacagi yeni

yasa ile ilgili sozlii olarak dile getirilen goriisler su sekildedir:
- 11 genel meclislerinin devre dis1 birakilmak istendigi (TBMM TD, 2012c),

- Hizmet sunumunda aksakliklarin olacagi, (TBMM TD, 2012d; TBMM TD,
2012e),

- Belde belediyelerinin kaldirilmasinin faydali olmayacagi,
- Uygulamanin halka birtakim yiikler getirecegi,

- Biiyiiksehir kurulacak ildeki halka referandumla sunulmasi (TBMM TD,
2012f1).

Buna karsin iktidar partisi, biiyiiksehir modelinin illeri planli bir yapiya
kavusturacagi ve belediyelerin gelirlerini arttiracagl tezine dayanarak hizmet
sunumunu daha etkin bir sekilde yerine getirecegini belirtmistir (TBMM TD,
2011h; TBMM TD, 2012g; TBMM TD, 2012e).
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Mecliste yapilan konusmalarin yani sira milletvekilleri yazili soru 6nergeleriyle
yasanin icerigi ile ilgili bilgi almak istemiglerdir. Diyarbakir milletvekili Altan Tan,
Subat 2012°de, niifusu 750 bini asan iller i¢in biiyliksehir statiisiine kavusturulmasi
ile ilgili bir ¢aligma olup olmadigini, eger varsa igeriginin ne olduguna dair
donemin Igisleri Bakani Idris Naim Sahin’in cevaplamas {izerine dnerge vermistir
(Tan, 2012). Bakanliktan gelen cevapta yapilan c¢alismalarin teknik diizeyde
ilerledigi belirtilmis ve kapsami hakkinda bilgi verilmemistir (Icisleri Bakanligi,
2012a). Bu tarihten sonra bircok defa CHP ve MHP milletvekilleri tarafindan
bliyiiksehir ile ilgili yapilan ¢alismalarla ilgili bilgi alinmak istenmisse de herhangi
bir cevap alinamamistir. Genel olarak yazili soru 6nergelerinin kapsami agagidaki
gibidir (Akova, 2012; Havutca, 2012; Biiyiikataman, 2012; Agbaba, 2012; Oran,
2012; Oren, 2012).

- Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir modeli diger biiyiiksehirler icin

diigiintilmekte midir?

- Biiyiiksehir uygulamasinin olumlu/olumsuz etkileri hakkinda halk

bilgilendirilecek midir ve referandum yapilmak istenmekte midir?
- TUIK verilerine gore tasari nasil sekillenecektir?

- Tasann biyiiksehir mi biitiingehir olarak m1 hazirlanmaktadir, eger
biitiingehir olarak hazirlaniyorsa bunun neden olacagi olumsuzluklar hesaplanmis

midir?
- Kapatilacak belediyelerle ilgili makul bir ¢éziim bulunmus mudur?

- Biiyiiksehir yapilacak illerde niifusu on binin altinda olan ilgelerde
belediyeler kapatilacak mudir? Eger kapatilacaksa buradaki hizmetler nasil
yapilacaktir ve kaymakamlik, adliye diger kamu kurumlar1 ve caliganlar ile ilgili

hiikiimetin tasarrufu ne olacaktir?

- Biyiiksehir c¢alismalarinda belediye baskanlarinin yetkisi artirtilarak

bagkanlik modeline ge¢is planlanmakta midir?

- Uniter yapr ile bagdagmayacak bir yonetim modeli diisiiniilmekte midir?
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- 11 merkezinde yogunlasacak yetkinin potansiyel sonuglari konusunda

bilimsel verilere dayanilarak il ve ilge baskanlarinin goriislerine basvurulmus

mudur?

- Biiyiiksehir ile ilgili tasarist ne diizeydedir ve ne zaman giindeme

gelecektir?

Tasarmin detaylarina iliskin varsayimlara dayanan ve bilgi edinilmek igin
verilen yedi yazili soru dnergesinin her birisi i¢in bakanligin vermis oldugu cevap
aymdir  (Igisleri Bakanligi, 2012b/c/d/e/t/g):  “Bakanhgimizeca bazi il
belediyelerinin biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilmesine yonelik ¢aliymalar

teknik diizeyde devam etmektedir.”

Iktidar partisi tasar1 meclise gelinceye kadar detaylar hakkinda bilgi vermeye
yanagmamistir. Nitekim MHP grubu adia konusan Nevzat Korkmaz, biiyiiksehir
tasarisinin “bir s gibi saklandigini” dile getirmistir (TBMM TD, 2012h). Ayni
partiden milletvekili olan Emin Haluk Ayhan yakin bir ifadeyle, “biyiiksehir
belediyesinin  hangi tiiriiniin, hangi  seklinin  uygulayacagini”  bilgisini
edinemediklerini belirtmistir (TBMM TD, 20121).Yasa ile ilgili muhalefet
partilerinin ortaya attiklar1 disiincelere, genel olarak tasar ile ilgili mecliste
yapilan goriigmelere ve yazili soru onergelerine kaynaklik eden 6nemli referans
noktalarmin, Igisleri Bakanhgi’min yukarida bahsedilen genelgesinin ve
Bagbakan’in miting konugmalar1 ve bu baglamda basina yansiyan haberler oldugu
anlagilmaktadir. Hatta Onuncu Bes Yillik Plan ¢aligmalar1 iginde Yerel Yonetimler
Ihtisas Komisyonu iiyeleri de tasartyr ancak meclise giderken web sayfasina
diistigiinde erigebilmigstir (Toprak, 2016). Bu nedenle 6360 sayili yasanin neden
oldugu bir¢ok degisiklik bu siire¢ icinde tartisilmamistir. Buna ragmen yapilan
tartigmalar 6360 sayili yasa tasarisinin meclise geldikten sonra zeminini

olusturmustur.
5. TASARI MECLISTEYKEN YAPILAN TARTISMALAR

IIk haliyle ismi Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi olan
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metin 8 Ekim 2012’de meclis bagkanligina sunulmustur. Meclis bagkanlig1 tasariy1
tali komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak Icisleri
Komisyonuna ayni giin havale etmistir (TBMM TD, 2012i; TBMM TD,
2012j).Tasar1 Igisleri Komisyonu’nda goriisiilmiis, Plan ve Biitce Komisyonu’nda
goriigiilmemistir. Bu durum daha sonraki tartigmalarda muhalefetin getirmis oldugu
elestiriler icinde yer almistir (TBMM TD, 2012n). igisleri Komisyonu’nun,10
Ekim’de, birinci goriigmesinde tasari i¢in bir alt komisyon olusturulmasima karar

verilmistir (TBMM I¢isleri Komisyonu, 2012a).

Icisleri Alt Komisyonu; Igisleri, Adalet, Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme, Cevre ve Sehircilik ve Kalkinma Bakanliklar1 ile Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, Gazi Universitesi
Tapu Kadastro Meslek Yiiksek Okulu, Cankaya Belediyesi, Devlet Personel
Baskanhgi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi

temsilcilerinin katilimlariyla tasariy1 incelemis ve karara baglamstir.

Icisleri Alt Komisyonu'nun hazirladign raporda tasart aleyhine getirilen
elestirilerin Tiirkiye’nin yerel yonetim felsefesiyle dogrudan iligkili oldugu
goriilmektedir. (i) tasarinin Anayasa’ya aykiri olmasi, (ii) yerel halkin goriisiine
bagvurulmamasi, (iii) Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nin merkezi
idarenin tagra uzantisini iglevsiz hale getirecegi ve (iv) yerel yonetimlere uygun bir
yonetisim alani olusturmayacagi seklindeki maddeler bunlardan bazilaridir. Buna
kargin tasari; lehinde belirtilen goriislere, aleyhte getirilen goriislere verilen
cevaplara ve tasarinin yasalagmasi halinde kurulacak biiyiiksehirlerin kazanacagi
islevsellik iizerine yogunlagsmugtir. Lehte belirtilen goriiglerin bir kismi su
sekildedir: (i) Niifusu yiiz binin {izerinde olan belediyelerde kadin ve ¢ocuk konuk
evlerinin agilmast olumlu bir gelismedir.(ii) Mabetler ve tarihi dokularin korunmast
onemlidir. (iii) Tasarinin iilkede etnik boliinme ve iiniter yapiya zarar verecek
nitelikte goriilmesi yersizdir. (iv) Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig

genel idarenin tagraya gotiirmek istedigi hizmetler ve yatirimlarda 6ncii olacaktir

(TBMM, 2012, 5. 39-43).
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Raporda oncelikle Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
bashigi, “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Ug Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
olarak degistirildigi belirtilmistir. Bunun gibi bir¢ok degisiklik yapilmigsa da
bunlar genel olarak ibare, isim ve mahalle sinirlarinin degistirilmesi seklindeki
teknige ve bigime iliskin degisikliklerdir. Muhalefetin aleyhte belirttigi 6ze iliskin
bir degisiklik s6z konusu olmamustir. Raporda muhalefet; hiikiimet tarafindan
goriismeler esnasinda verilen 27 Onergenin goriisiilen metnin bir tasar1 degil taslak
oldugunu gosterdigi, tasarinin Plan ve Biitge Komisyonu'nda is yogunlugu
nedeniyle goriisiilmedigi ve Igisleri Komisyonu'nun goriismesi icin yeterli siirenin
verilmedigi, tasarinin se¢cim gevrelerini etkileyecek bir secim kanunu oldugu
seklinde esas, usul ve sekil agisindan serh koymustur. Genel olarak muhalefet
tasarmin geri ¢ekilmesini genel olarak su goriislere dayanarak savunmustur: (i)
Yonetim yapist ilden bdlgeye kaymaktadir. (ii)) Temsili demokrasiyi
daraltmaktadir. (iii) Tasar 6lgek ekonomisine yerel halkin hizmet ihtiyaci yerine,
isletme iktisadi ¢er¢evesinden bakmaktadir. (iv) Yasalagmasi halinde yerel halka
mali yiik getirecektir. (v) Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na aykiridir (TBMM,
2012, s. 49-58).

Alt Komisyon’un raporu sunmasi iizerine Igisleri Komisyonu'nda gériismeler
14 Ekim’de tekrar baslamis ve sekiz giin siirmiistiir. Igisleri Komisyonu
gdriismelerine Baskan1 ve Mardin Milletvekili Muammer GULER baskanliginda;
Icisleri, Adalet, Maliye, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanliklar1 ile Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Emniyet Genel Miidiirliigii, Maden Isleri Genel Miidiirliigii,
Devlet Personel Bagkanligi, Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligi, Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonu Baskanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye
Muhtarlar Federasyonu ile Tiirkiye Muhtarlar Konfederasyonu temsilcileri
katilmistir. Gorligmeler sonunda hazirlanan raporda muhalefet ileri siirdiigii
gorligler ve hiikiimeti temsilen yapilan agiklamalar alt komisyonda yapilan

tartismalarla paralellik arz etmektedir. Iktidarin tasari ile gerceklestirmek istedigi
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yerel yonetim anlayisinda bir degisim olmamistir. Mubhalefet Igisleri Alt
Komisyonu’nda sayilanlara ek olarak; tasarmin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle
Anayasa Komisyonu’nda tartisilmasi gerektigini, iktidar partisinin tartigma,
savunma ve agiklama yapmaktan kacindigini, tasariin yalnizca hukuksal degil il
ve ilge smirlart ilizerinde calisilmasini gerekli kildigimi ve buna bagl olarak
bilimsel ag¢idan da sorunlu oldugunu, halk: iki farkli yerel yonetim mevzuatina tabi
kilacagindan esitlik ilkesine aykirt oldugunu serh koyarak ifade etmistir (TBMM,
2012, s. 49-58).

Komisyon goriismelerinin baslamasiyla muhalefet partileri tasarty1 6zellikle
ilgili bolge halkiyla paylasmis ve igerigiyle ilgili goriis vermek ve almak igin
girisimlerde bulunmustur. CHP’nin; 168’1 CHP’li, 152°si AKP’li, 63’ii MHP’li,
22’si DP’li, 8’1 BDP’li olan toplamda 430 beldede gerceklestirdigi referandumlarda
oy kullanan 362 bin kisiden 352 bini beldelerinin kapatilmamasi ydniinde oy
kullanmistir (TBMM TD, 20121; TBMM TD, 2012n). Komisyon goriismeleri
bittikten sonra mecliste 6 Kasim 2012’de goriisiilmeye baslanmistir (TBMM TD,
2012m). Fakat muhalefet partileri zaman zaman biiyiiksehir yasasi ile ilgili
diisiincelerini tasarty1 gordiikleri i¢in giindeme tagimiglardir. Tasarinin yeterince
tartisilmadan, paylasilmadan meclis glindemine getirilmesi ve yeterli zamanin
olmayis1 Oncelikli sorunlar arasinda goriilmiistiir. Nitekim Mehmet Sandir tasarinin
Meclis Bagkanligi’na gonderildigi giin konu ile ilgili olarak su ciimleleri sarf
etmistir: “Bu  Biiyiiksehir Belediye Yasasi’mi kendi milletvekillerinizden bile
sakladiniz. Bir yildir konusuluyor, heniiz daha yeni elimize gegti ve hemen
Komisyonu toplantiya davet ettiniz, oniimiizdeki hafta da Genel Kurula
getireceginizi ifade ediyorsunuz.” (TBMM TD, 2012i; TBMM TD, 2012m).
Taslagin hizli bir sekilde yasalastirilmak istenmesi ve muhalefet partilerinin
yasalagsmasit halinde biiyiliksehirlerde meydana gelebilecek  degisiklikler
konusundaki elestirel goriisleri taslagin esas yoniinden tartisilmasini sekteye
ugratmustir. iktidar partisi 7 Kasim giinii yapilacak goriigmeler sonrasinda tasarinin
yasalagmasini planlamigsa da bunda muvaffak olunamamistir. Birinci giin aksam

saatinde baglayan gorlismeler muhalefetin komisyon raporlarinda dile getirdigi
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ozellikle usule iligkin elestirilere bagl olarak yogun tartismalar ile baglamig giiniin

sonunda bitmigtir (TBMM TD, 2012m).

Ikinci giin 14.00’te baslay1p ertesi giin 04.10’a kadar siiren goriismeler, yapilan
tartigmalar ve siirekli satagmalar nedeniyle saglikli bir sekilde ilerleyememistir
(TBMM TD, 2012n). Sonraki gilinlerde de meclis ge¢ saate kadar
calismis,’muhalefet partileri tasarmin Anayasa’nmn 2, 3, 10, 90, 123, 126 ve
127°nci maddelerine aykir1 oldugu, tasarinin yerel halka sunulacak hizmetlerin
etkinligini arttirmayacagi ve neoliberal politikalara hizmet edecegi, Tiirkiye’nin
yonetim yapisini federal devlet anlayisina yaklastiracagi ve kentli-koylii ayrimini
ortadan kaldirarak kiiltiirel yapiya olumsuz etki edecegi seklinde bircok elestiri
getirmistir(TBMM,2012k; TBMM TD, 20120; TBMM TD, 20126; TBMM TD,
2012p; TBMM TD, 2012r). Sonug olarak, 338 sira sayili yasa tasarisi, iki giin
Icisleri Alt Komisyonu’nda, dokuz giin Icisleri Komisyonu’nda toplam 118 saatlik
bir ¢aligma ile meclise gelmistir. Bu siire i¢inde 366milletvekili s6z almig ve 346
Onerge verilmis ve bunlarin 47’si tasarida yer edinmistir. 6 Kasim giinii mecliste
tartigilmaya baglanan tasari, 11 Kasim giinii baglayan goriismelerin ertesi giin saat
06.04’te baslayan oturumunda (223 kabul ve 27 ret ile) kabul edilmisgtir (TBMM
TD, 2012r).

6. SONUC

Hukilimetin, siyasi degerlendirmelerine bagli olarak biiyiiksehir sayisini otuza
cikaran ve bu belediyelerde il miilki sinirimi biiyiiksehir belediye smirt haline
getiren 6360 sayili yasa tasarisi; her ne kadar kaliteli, etkin, verimli vb. iyilestirici
gerekcelere dayanilarak ortaya konmussa da Tiirkiye’nin yerel yonetim anlayisinda
neden oldugu kokli degisimler ve niifusun % 83’sini etkileyen yapist nedeniyle
glindeme geldigi zaman siyasi tartismalarin merkezinde yer almig ve pek cok
acgidan bilim insanlar1 ve arastirmacilar tarafindan incelenmistir (bknz. Toprak vd.,

2016). Bircok alanda 6zgiin sonuclarinin goézlemlenebilmesi i¢in uzun yillara

5 8 Kasim giinii baslayan goriismeler ertesi giin 02.36’ya; 9 Kasim giinii baslayan
goriismeler 23.33’e; 10 Kasim giinii baslayan gorlismeler giiniin 6nemi nedeniyle 14.46’ya;
11 Kasim giinii baslayan goriigmeler ertesi giin 06.28’e kadar siirmiistiir (TBMM TD,
20120; TBMM TD, 20126; TBMM TD, 2012p; TBMM TD, 2012r).
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ihtiya¢ duyulan yasa (Sadioglu vd., 2015: 89) bu calismada diger ¢aligmalardan
farkli olarak kamu politikast siireci arasinda yer alan yasalastirma asamasi

acisindan ele alinmustir.

Halkin yerel yonetimlerce uygulanan kamu politikalarinda dogrudan ve birincil
derecede muhatap olmasi yerel yonetimleri demokrasinin iglerlik kazandigi
oncelikli idari yapilar haline getirmektedir. Bu nedenle demokratik temelde siyaset
iireten lilkelerde ulus {istli ya da ulusal politikalar ile karsilastirildiginda yerel
politikalarda, bunlarin isleyis siirecinde yer alan ozellikle giindeme gelme ve
formiile etme agamasinda kamunun kendisinin daha etkili bir aktoér olmas1 dogaldir.
Miizakereci demokrasi hakim olmasa da bir¢ok ililkede miizakereci demokrasi
araglart (bknz. Demir, 2011, s. 219; Erat ve Kager, 2014, s. 5) uygulanmaktadir.
Ozellikle yerel politikalarm neler oldugu, bu politikalarin nasil belirlenecegi
konusunda halkin katilimi giderek artan bir uygulamadir. Halkin politikalarin
formiile edilmesi siirecini etkilemesi ayni zamanda yasalasma siirecini de
etkilemesi anlamma gelmektedir. Nitekim her iki asama literatiirde gogunlukla
birlikte anilmaktadir. Olusturulan politikalarda dogrudan halkin katilimim
saglayacak mekanizmalarin bulunmadig iilkelerde yasalastirma siireci daha 6nemli
hale gelmektedir. Ciinkii halk temsilcileri araciligiyla siirece etki etmekte ve
parlamentolar muhalefet partilerinin kurucu siyasal iktidarin kararlarmna etki edecek

onemli mekénlar haline gelmektedir.

Tiirkiye’de her ne kadar katilimci demokrasiye yonelik lehte sdylemler
yayginlik kazansa da, cogu kere ozellikle de yerel yonetimler agisindan slogan
degeri tagimaktadir. 6360 sayili yasanin yasallasma siireci bu tespitin énemli bir
gostergesidir. Yerel halki dogrudan etkileyen ve uzun vadede bu etkilerin devam
edecegi yasanin, giindeme geldigi giinden meclise gelinceye kadar gegen siirecte
birincil derecede aktdor olan muhalefet partilerinin dahi igerik hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadig1 anlasilmaktadir. So6zlii ve yazili soru 6nergeleri seklinde
bilgi alinmaya yonelik cabalar, iktidarin yasanin igerigi vermekten kaginmasi
nedeniyle sonug getirmemistir. Yasa meclise baskanligina sevk edilmesi ile siyasal

partilerin ideolojik tutumlari, 6zerklik baglaminda yerel yonetim algilar ve diger
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oncelikleri temelinde yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmustir. Icisleri ve Icisleri

Alt Komisyonu’nda toplamda 11 giin tartisilan yasa tasarisina yogun elestiriler
getiren muhalefet partileri bigim ve teknige iligkin konularda etkili olurken; siyasal
iktidarin tasarladig1 yerel yonetim anlayisinda, 6ze iliskin, herhangi bir degisime
gidilmesini saglayamamugstir. Kisa siire iginde birgok beldede referanduma giden
muhalefet, beldelerinin kapatilmamasini isteyen cogunlugu gilindemde tutarak
stirece etki etmek istemisse de basarili olamamistir. 6 Kasim 2012°de meclise gelen
tasar1 iktidar tarafindan hemen yasalastirmas: planlanirken, muhalefetin

engellemeleri ve getirdigi yogun elestiriler nedeniyle 12 Kasim’da yasalagmustir.

Sonug olarak getirilen elestirilerin dayanagi, usul ile ilgili olup, yasalastirma
stirecinin demokratik ilkeleri dikkate alma agisindan saglikli islemedigini
gostermektedir. Tasarinin olusturulmasi asamasinda gerek halk gerek siyasal
partilerin bilgilendirilmemesi; iktidarin profesyonel ilgi gruplarina bilgi vermekten
kacinmasi; meclis bagkanligina sunulduktan sonra tasarmin Plan ve Biitge ile
Anayasa Komisyonu'nda hig, Igisleri Komisyonu’nda muhalefetge yeterli siirenin
ayrilmamasi; son olarak meclis goriigmelerinde Onemli goriillen tasarty1 acele
yasalagtirma ¢abasi yasalagtirma siirecinin zayif noktalarii1 olusturmaktadir.
Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin gekince konulan “Yerel
makamlart dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma
stiregleri icinde, kendileriyle olanaklar olgiisiinde zamaninda ve uygun bicimde
danisilacaktir.” 4/6. maddesi hiikiimetin elini gii¢lendirmis ve bu durum 6360
sayili yasanin yasalastirma siirecince ortaya ¢ikmustir. Ote yandan Sartin Ozerk
Yerel Yonetimin Kapsamini ortaya koyan “Yerel yénetimlerin simirlarinda,
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel
topluluklara énceden damisilmadan degisiklik yapilamaz (md. 5).” hilkkmii ¢ekince
konulmamasina ragmen g6z ardi edilmistir. Ayrica, 6360 sayili yasanin
yasalastirma  siirecinde, Yerel Ozerklik Sarti’’nin  6ngérdiigii  dogrultuda,
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sivil toplum
orgiitleri ve diger kuruluslarin goriislerine bagvurulduguna dair yeterli bilgi de

yoktur. Kugkusuz, yeteri derecede kamuoyu baskisi olmadigi i¢in 6360 sayili
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yasaninin ¢ikarilma siirecinde demokratiklesme ve katilim mekanizmalari
olusturulamamistir. Daha da 6nemlisi, boylesine kisa siirede yasalastirilan ve ¢ok
ciddi sonuglart olan 6360 sayili yasa ve belki de bunun gibi bir¢ok yasa 6nceden
hazirlanmig ve halkin Oniine zamanla sunulmus aslinda birer yasallagtirma

politikasinin tiriiniidiir.
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